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Mirjana Tukar,
Predsednik Veca za prekrsaje
u Novom Sadu

PRIPREMNE RADNjSE ZA POCETAK RADA
NOVOFORMIRANIH PREKRSAJNIH SUDOVA

Nakon ogromne zakonodavne aktivnosti Ministarstva pravde Republike Srbije, Vlade i Narodne skupstine
Republike Srbije iz oblasti pravosuda u kojoj su doneti novi ili menjani postojeci zakoni, nastavljen je rad na
donosenju podzakonskih akata, a sve u cilju uspesnog okoncanja reforme pravosuda.

U tom smislu je u junu mesecu otpocela sa radom Radna grupa za izradu sudskog Poslovnika koja ovih dana
zavrsava sa radom.

Prvi put u posleratnoj istoriji, sudije za prekrsaje ce raditi u skladu sa jedinstvenim Poslovnikom koji
vazi za sve vrste sudova. Vecina odredbi ovog Poslovnika odnosi se na sve vrste sudova, ali postoje odredbe
specificne za prekrsajne sudove, kao vrstu specijalizovanih sudova. Ono sto je bitno da se naglasi je, da se u
ovom trenutku govori o radnom tekstu Poslovnika koji tek treba da bude donet, odnosno verifikovan od strane
Ministra pravde. Dakle, sve ono o ¢emu ¢u govoriti treba shvatiti ipak donekle uslovno, jer Poslovnik jos uvek
nije donet. No, imajuci u vidu objektivnu okolnost koja se sastoji u tome da je do pocetka rada prekrsajnih
sudova ostalo jos oko dva meseca, smatram da je korisno da se sudije upoznaju sa novim Poslovnikom, jer ce
vecina odredbi ovog Poslovnika ipak biti usvojena.

Ono Sto ce biti sadrzina novog sudskog Poslovnika, a u ovom momentu je vazno da se istakne, je sledece:
definisanje pojma i poslova sudske uprave, Sto je za nas novina i u okviru toga, preciziranje ovlas¢enja i
duznosti Predsednika suda kao rukovodioca iste.

U okviru poslova Predsednika, sudskim Poslovnikom je predvideno razmatranje prituzbi na rad sudija kada
stranka smatra da se postupak nepotrebno odugovlaci, da je nepravilan i slicano. U poslovima sudske uprave
Predsednik Viseg prekrsajnog suda ¢e imati pravo da nadzire sudsku upravu prekrsajnog suda na taj nacin sto
pri necinjenju predsednika nizeg suda donese akte iz njegovog delokruga. Predsednik Viseg prekrsajnog suda
takode ima ovlas¢enja organizovanja obilazaka prekrsajnih sudova, trazenja obavestenja o primeni propisa i
problemima u sudenju.

Poslovnikom se preciznije reguliSse pojam i nadleznosti sekretara suda i menadzera. Sekretar pomaze
Predsedniku u poslovima sudske uprave u skladu sa zakonom, sudskim Poslovnikom i aktom o unutrasnjem
uredenju i sistematizaciji radnih mesta u sudu. Menadzer pomaze Predsedniku u poslovima sudske uprave koji
se odnose na materijalno-finansijsko i administrativno-tehnicko poslovanje suda, te obavlja druge poslove po
nalogu Predsednika suda.

Kada je u pitanju unutrasnje uredenje i poslovanje u prekrsajnom sudu, predvidena je mogucénost osniv-
anja sudskih odeljenja u okviru sedista suda, Sto bi kod nas dalo mogucénost da postoje npr. odeljenja za poje-
dine oblasti prekrsaja (spoljno-trgovinski, carinski prekrsaji, zatim poslovi izvrSenja i dr.). Regulisan je nacin
rada sednica odeljenja, nacin donosenja odluka, donosenja nacrta i konacnog teksta pravnog shvatanja i dr.
Poslovnik regulise pojam nadleznosti zajednicke sednice dva odeljenja, kao i sednice svih sudija jednog suda.

Ono sto je za prekrsajne sudove narocito vazno, i u ¢emu je i smisao formiranja jednog ViSeg prekrsajnog
suda, je obrazovanje Odeljenja sudske prakse ovog suda. Njega bi prema sadasnjem tekstu Poslovnika, a na-
dam se da ce takav i ostati, Cinilo dvoje sudija odredenih godisnjim rasporedom poslova od strane Predsednika,
od kojih je bar jedan iz sedista suda i po jedan sudija iz odeljenja izvan sediSta suda. Na ovaj nacin bi se obez-
bedilo da odeljenje sudske prakse koje ¢e se obavezno formirati ima pet clanova, iz svih odeljenja, a neparan
broj clanova je bitan radi lakSseg donosenja odluka. Formiranjem sudske prakse bi se znacajno priblizili jednom
od ciljeva, a to je izjednaceniji polozaj gradana kada je u pitanju prekrsajno pravna zastita pred zakonom.
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Poslovnikom ce prvi put biti propisano da je strucno usavrsavanje, kako sudija tako i zaposlenih, njihovo
i pravo i obaveza, zbog Cega se propisuje organizovanje radnih sastanaka, savetovanja i konsultativnih sas-
tanaka sa predstavnicima drugih sudova ili drugih organa i organizacija.

Mnogo vecu ulogu nego do sada imace pravljenje rasporeda poslova u sudu. Rasporedom se odreduje de-
lokrug rada sudija i sudskog osoblja u sedistu suda i u odeljenjima van sedista. Obaveza Predsednika suda je da
rasporedom odredi zamenika koji moZe umesto njega obavljati sve poslove sem pojedinih, u koje npr. spada
utvrdivanje godisnjeg rasporeda poslova.

Veoma je vazna sadrzina godisnjeg rasporeda poslova. Na ovaj nacin Predsednik moze da odredi koji
sudija, kojim danima i u kojim vrstama predmeta odrzavaju sudske dane, zatim moze da podeli poslove prema
referadama, moZe npr. da odredi da se pojedine vrste prekrsaja sude samo u sedistu suda, a druge vrste u
odeljenjima van sedista i dr. Dakle, ubuduce ce veliki znacaj imati godisnji raspored poslova od strane Pred-
sednika suda. Ovo je ustanovljeno iz jednog veoma prakticnog razloga. Razliciti prekrsajni sudovi u razli¢itim
delovima drzave imaju specificnu problematiku koja se tice konfiguracije terena, povezanosti izmedu sedista
sudova i odeljenja ili mesta gde bi se odrzavali sudski dani, zastupljenosti razli¢itih vrsta prekrsaja (npr.
pograni¢na mesta ¢e imati viSe carinskih prekrsaja itd). Zbog toga, Predsednik suda, s obzirom na sve ove
a i druge specifi¢nosti godisnjim rasporedom odreduje nacin rada suda. Cilj ovih odredbi je da se sa jedne
strane, u konkretnoj sredini gradanima obezbedi podjednaka dostupnost pravdi, a s druge strane, da sudije
budu ravnomerno opterecene brojem i slozenos¢u predmeta. Naravno, pravni osnov ovih odredbi je sadrzan u
Zakonu o uredenju sudova, a Poslovnik detaljnije razraduje tehnicke aspekte i sadrzinu godisnjih planova.

U istom cilju je posebna paznja posvecena i raspodeli predmeta koja se vrsi slu¢ajem, nezavisno od
licnosti stranaka i okolnosti pravne stvari. Dakle, pravo na prirodnog sudiju je u potpunosti ispostovano. Ono
sto je neophodno dodati je ¢injenica da sektor za informacione tehnologije Ministarstva pravde uveliko radi
na obezbedenju softvera za pisarnice i kretanje predmeta u redovnim sudovima, dakle u osnovnim, visim,
apelacionim i Vrhovnom kasacionom sudu, a nadaju se da ¢e program za prekrsajne sudove doci na red do kraja
2012.godine. Tada e se rasporedivanje predmeta po sudijama vrsiti na osnovu matematickog algoritma i uticaj
ljudskog faktora ce biti sveden na minimum. Dakle, namestanje pojedinih predmeta pojedinim sudijama ce
biti skoro nemoguce. Do tada ¢emo biti u obavezi da novoprimljene predmete rasporedimo tako sto, ukoliko
se istovremeno primi vise predmeta, rasporedivanje se vrsi prema azbucnom redu prezimena ili naziva okriv-
ljenog. U drugostepenom postupku ce se takode na slican nacin voditi racuna o ravhomernoj opterecenosti
sudija.

Sudskim Poslovnikom se propisuje obaveza sudije da poseduje sluzbenu legitimaciju, obaveza pristojnog
odevanja kako sudije tako i sudskog osoblja i stranaka u sudu, raspored prostorija suda, obaveza propisivanja
kuénog reda u sudu i drugo.

Posebno poglavlje posveceno je radu sa strankama, razgledanju, prepisivanju i fotokopiranju spisa od
strane stranaka ili zainteresovanih lica. Slede¢im poglavljem je regulisano izdavanje uverenja strankama da se
protiv njih ne vodi prekrsajni postupak na teritoriji za koju je sud nadlezan. Naknadnim informacionim povezi-
vanjem svih sudova u drzavi u neko dogledno vreme, svaki sud ¢e moci da izdaje potvrdu da stranka nigde ne
podrucju Republike Srbije nije prekrsajno kaznjavana.

Poslovnicki je propisana tehnika pruzanja pravne pomoci i to kako saslusanjem stranaka, tako i izvrsenja
u prekrsajnom postupku. Posebna paznja posvecena je vodenju postupka na jezicima nacionalnih manjina, u
skladu sa Zakonom o sluzbenoj upotrebi jezika i pisama.

Osobenost organizacije prekrsajnih sudova narocito je izrazena kada je u pitanju poslovanje van sedista
suda. Poslovnikom u skladu sa zakonom je utvrdeno da prekrsajni sudovi svoju funkciju obavljaju u sedistu
suda, odeljenjima, kao i organizovanjem sudskih dana. Podsecanja radi, osnovni i privredni sudovi ¢e imati
sudske jedinice koje su organizaciono drugacije ustrojene od odeljenja prekrsajnih sudova.

U odeljenju prekrsajnog suda se sudi i preduzimaju druge sudske radnje. Sve vrste evidencija se vode
u odeljenju (upisnici, pomocne knjige i sl.) sve do arhiviranja predmeta. Odeljenja imaju sopstvene prirucne
arhive u kojima u rokovima propisanim zakonom i Poslovnikom Cuvaju spise i drugu arhivsku gradu. Vezanost
odeljenja izvan sedista prekrsajnog suda za sediste prekrsajnog suda se ogleda u tome sto je predsednik
odeljenja duzan da periodicno, a najmanje jednom mesecno, obavestava predsednika suda o broju i strukturi
predmeta u radu. Predsednik prekrsajnog suda moze zbog obaveze podjednakog zaduzivanja sudija predmeti-
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ma da pojedine sudije premesti u drugo odeljenje istog suda, Sto se ne bi smatralo upucivanjem u drugi sud u
smislu ¢lana 20. Zakona o sudijama.

Sudske dane organizuje predsednik suda u zavisnosti od potrebe koja se sastoji u broju predmeta sa
odredenog podrucja. U poslovnom prostoru gde se sudski dani odrzavaju ne vodi se evidencija o predmetima.
Sudski dani se mogu oglasavati u mestu u kome se odrzavaju putem sredstava javnog informisanja ili na drugi
pogodan nacin, kao Sto je oglasna tabla mesne kancelarije i sl. Godisnjim planom Predsednika suda moze se
odrediti da se za pojedine vrste prekrsaja rasprave odrzavaju samo u sedistu i da se za njih ne mogu organi-
zovati sudski dani.

U ovaj tekst sudskog Poslovnika dodata je odredba koja se tice funkcionisanja Viseg prekrsajnog suda. Naime,
predsedniku je ostavljena mogucnost da odluci da odredeni broj sudija i zaposlenih koristi za rad prostorija koje
se nalaze van odeljenja Viseg prekrsajnog suda. Ovo prakticno znaci da sudije npr. iz Smedereva, mogu, ako to
odobri Predsednik Viseg prekrsajnog suda, da pojedine poslove kao sto su izradivanje odluka ili pripremanje pred-
meta obavljati u poslovnim prostorijama u Smederevu, odnosno da ne moraju svakodnevno da putuju u sediste
Viseg prekrsajnog suda.

U sudskom Poslovniku je zanimljiv odeljak koji ureduje pravila o pisanju odluka i drugih pismena, pa je tako
propisano da koris¢enje izraza mimo zakonske terminologije, kao $to bi u prekrsajima iz oblasti saobracaja bio
izraz “’sudar” umesto ,,saobracajna nezgoda“ i sl., ili oznacavanje stranaka ne imenom nego po redu nabrajanja
(prvookrivljeni, drugookrivljeniisl.), predstavljalo primer loseg i nesudskog nacina pisanja odluka. Predlozena je
i po meni znacajna novina, da sudske odluke pored glavnih delova obavezno sadrze grb Republike Srbije.

Podsecam na pravila da izvornik, odnosno primerak odluke koji je sudija potpisao uvek ostaje u predmetu,
a prepisi koji moraju da budu identicni, se pre otpravljanja sravnjuju sa izvornikom.

Poslovnik propisuje izgled raznih obrazaca i sStambilja, koris¢enje informaciono-komunikacionih tehnologi-
ja u radu suda, funkcionisanje sluzbe za informatiku u okviru suda i dr.

Posto svrha ovog rada nije puko prepricavanje Poslovnika nego ukazivanje na novine u nacinu postupanja
zaposlenih u buducim prekrsajnim sudovima, ukazacu na jos samo neke karakteristicne delove:

Sudija koji iz opravdanih razloga (no¢, neradni dan i sl.) od stranke u dezurstvu kod izvrsenja pre
pravosnaznosti, primi novac na ruke, duzan je da o tome sacini priznanicu u tri primerka, od kojih jedan
daje uplatiocu, drugi prilaze uz blagajnicki nalog sluzbi racunovodstva, a treci u spise predmeta. Ovi primerci
moraju biti potpisani kako od strane uplatioca, tako i od strane sudije i zapisnicara. Uplata na Salter poste ili
banke se mora izvrsiti narednog radnog dana. Kod pogresne uplate ili uplate veceg iznosa na racun, prekrsajni
sud ¢e doneti resenje sa nalogom o povracaju pogresno ili vise uplacenog novcanog iznosa.

Organizacija pisarnice je za vecinu zaposlenih u sadasnjim organima za prekrsaje drugacija, jer je identi¢na
sa pisarnicom redovnih sudova, sto znaci da se predmeti ne mogu nepotrebno zadrzavati kod sudije, nego se
naredbom sudije koja se u pisarnici posebno evidentira prebacuju u pisarnicu na evidenciju ili rok. No, kretan-
je predmeta u sudu bi trebalo da bude tema posebnog rada. Organi za prekrsaje su obavezni da u primerenom
roku funkcionisanje pisarnice upodobe sa novim Poslovnikom, a oni organi za prekrsaje koji su to ucinili ranije,
¢e imati jedan veliki posao manje.

Upisnici

Sve vrste sudova, pa i prekrsajni sudovi i Visi prekrsajni sud, koriste pojedine identi¢ne vrste upisnika
a to je pre svega upisnik SU koji regulise poslove sudske uprave. Poslovi sudske uprave se prema Poslovniku
rasporeduju u grupe i podgrupe, a na ovaj deo buduci predsednici prekrsajnih sudova bi trebali narocito da
obrate paznju.

Sem upisnika koji vode svi sudovi, prekrsajni sudovi vode sledece upisnike:

1. Upisnik “’PR”’ u koji se zavode prekrsajni predmeti u kojima prekrsajni sudovi sude u prvom stepenu

2. Upisnik “’PRM” je upisnik u koji prekrsajni sudovi sude maloletnicima u prvom stepenu;

3. Upisnik “’PR Pom” u kojima prekrsajni sudovi pruzaju pravnu pomoc saslusanjem stranaka;

4. Upisnik za izvrsenje tzv. ’IPR” upisnik. Koristi se za izvrSenje sopstvenih predmeta, izvrSenje predmeta
drugih prekrsajnih sudova i izvrSenje resenja organa uprave. U zavisnosti od toga koji se predmeti izvrsavaju
ovaj upisnik ¢e imati i dodatnu oznaku.
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5. Upisnik ’PRU”’ u koji se zavode drugostepeni prekrsajni predmeti prekrsajnih sudova povodom zalbi na
resenja organa uprave.

Visi prekrsajni sud vodi:

1. Upisnik “’PRZ” u koji se zavode predmeti Viseg prekriajnog suda koji po zalbama odlu¢uje u drugom
stepenu i

2. Upisnik “’PRZM” u koji se zavode predmeti Viseg prekriajnog suda po Zalbama u prekriajnim pred-
metima maloletnih ucinioca prekrsaja.

Statisticki izvestaji

Prekrsajni sudovi su prema Poslovniku duzni da vode statistiku i popunjavaju odredene statisticke obr-
asce kako kvartalno, tako i godisSnje. Svrha ovih tabela je da se prati azurnost i kvalitet rada kako sudija
pojedinacno, tako i suda u celini. Samo neke od ovih tabela ce se koristiti kvartalno, a sve zajedno u godisSnjem
statistickom izvestaju.

Omoti spisa

Poslovnikom je regulisan i izgled omota spisa u buducim prekrsajnim sudovima i Visem prekrsajnom sudu.
Ono sto je korisno znati je to da ¢e se omoti spisa oznacavati na vrhu omota poprec¢nom linijom Sirine 2 cm
u duzini omota slede¢im bojama:

- crvenom za prekrsaje iz oblasti saobracaja;

- crnom za prekrsaje iz oblasti javnog reda i mira;

- plavom za zahteve inspekcijskih organa;

- ljubicastom za maloletne ucinioce prekrsaja;

- zelenom za carinske i druge finansijske prekrsaje;

- Zutom za drugostepene predmete upravnih organa;

- braon za predmete pravne pomoci.

Svi ovi obrasci, dakle, kako obrasci izgleda upisnika, tako i statistic¢kih izvestaja i omota spisa se nalaze u
prilogu ovog rada i sigurna sam da ¢e vam svima biti od koristi.

0d pomocnih knjiga, prekrsajni sudovi bi trebali da vode knjigu pecata, Stambilja i Zigova, dostavnu kn-
jigu za mesto, dostavnu knjigu za postu, internu dostavnu knjigu o kretanju spisa, popis troskova isplacenih iz
budzeta, knjigu oduzetih predmeta, kontrolnik postarine, knjigu poslatih predmeta koje treba vratiti, knjigu
izdatih predmeta iz arhive, pomocnu knjigu zalbi i druge knjige, ukoliko se za njima ukaze upotreba.

Visi prekrsajni sud vodi imenike i pomocne knjige koje vode i prekrsajni sudovi, a saglasno drugoste-
penoj nadleznosti. U prvom stepenu posebno se vode kontrolnici lica upuéenih na izdrzavanje kazne zat-
vora, u redovnom prekrsajnom postupku i posebno kontrolnik lica upucenih na izdrzavanje kazne zatvora pre

pravosnaznosti presude Ciji ¢e obrazac biti sastavni deo Poslovnika.
ka koji bi trebao da bude donet.

Sledec¢i deo mog rada se odnosi na radnje koje bi sadasnji organi za prekrsaje morali da preduzmu da bi se
u Sto vecoj mogucoj meri pripremili za pocCetak funkcionisanja prekrsajnih sudova.



Raspodela sredstava za rad, opreme, arhive i predmeta

Sredstva za rad buducih prekrsajnih sudova, Sto znaci osnovna sredstva, zatim novi omoti spisa, upisnici,
Stambilji, pecati, kancelarijski materijal, moraju se blagovremeno nabavljati, a za to bi trebalo traziti finan-
sijska sredstva kroz redovni mesecni transfer od Ministarstva pravde.

Oprema za rad sadasnjih organa za prekrsaje i Veca za prekrsaje koji posle 01.01.2010.godine nece biti
ni odeljenja izvan sedista suda, odnosno koji Ce se gasiti, mora uredno biti popisana da bi nakon formiranja
sudova o istoj bilo odluc¢eno. Arhiva bi, prema odluci predsednika suda kao i propisima o arhivskoj gradi, ako
za to postoje uslovi, trebala da se prebaci u sediste suda.

Predmeti prekrsajnih sudova koji se nalaze u radu kod sudija moraju od strane istih biti popisani po
Up.brojevima i u vec¢im sudovima po referadama (saobracaj, javni red i mir, privreda, maloletnici i dr.). Sudije
su duzne da u periodu od 01. do 20.decembra, a to zavisi od velicine suda i organizacije u samom sudu, donesu
i ekspeduju resenja u predmetima gde je dokazni postupak okoncan, sto znaci da bi sudije prekrsajnih sudova
trebalo da izbegavaju donosenje presuda u predmetima gde je prakticno ceo prvostepeni postupak izveden
od strane sudija organa za prekrsaje. Ostali zaposleni u organima, po naredenju staresine, bi morali da sve
predmete razvedu kroz upisnike organa za prekrsaje.

Organi (ili veca) za prekrsaje koji se gase, bi morali da nezavrsene predmete razvedu kroz sopstvene
upisnike, i komisijski, uz spisak, iste dostave organu za prekrsaje (ili ve¢u) u cijoj nadleznosti ¢e biti. Pod
nezavrsenim predmetima smatram predmete kod kojih nije doneto meritorno resenje. Koji ¢e krajnji rok za
dostavu tih predmeta biti, trebalo bi da odluci predsednik pripadajuceg veca, odnosno staresina organa za
prekrsaje kome se predmeti dostavljaju, ali bi ceo posao morao da bude zavrsen u roku u kome bi se ostavilo
vremena zaposlenima u organu u koji su predmeti doneti da iste zavedu u ,,PR“ upisnike. Komisija organa za
prekrsaje ili veca koji se gasi, je duzna da kontaktira organ za prekrsaje ili vece, u koji prenosi predmete, za-
tim da dogovori nacin prenosenja i prijema predmeta. Prilikom prijema predmeta bi trebalo od strane komisije
oba organa ili veca, vrsiti sravnjivanje sa spiskovima.

Oni organi za prekrsaje koji ostaju da funkcionisu bar kao odeljenje, ce te iste predmete zavoditi u novi,
odgovarajuéi upisnik (’PR”, ’PRM”, “PRZ”, “PRZM”). U cilju ustede i vremena i sredstava predlazem da
se ne narucuju i ne prave za te predmete novi omoti spisa, nego da se na ve¢ postojece omote spisa utisne
Cetvrtasti prethodno izradeni Stambilj na kome bi pisao naziv suda i odeljenja “’PR” ili “’PRZ"” broj i datum
novog zavodenja u novi upisnik. Prilikom novog zavodenja u upisnik i taj broj bi bio napisan na omotu spisa.
Ovo je vazno sto su se u tim predmetima vec izvodile neke procesne radnje a neke ce izvoditi sudovi, dakle
sem razloga ustede vremena i sredstava, razlog je i obezbedivanje kontinuiteta procesnih radnji prilikom popi-
sivanja spisa i sl. u prekrsajnim predmetima.

Vece za prekrsaje bi isto ovo radilo sa svojim predmetima, s tim Sto drugostepeni prekrsajni predmeti gde
je u prvom stepenu resenje doneo organ uprave tzv. ‘’mandati” se nakon razvodenja u upisniku veca, uz spi-
sak dostavljaju u sediSta organa za prekrsaje koji ¢e biti sedista prekrsajnih sudova na dalju nadleznost. Ove
predmete ¢e u organima za prekrsaje zavoditi u “’PRU” upisnik i davati im odgovarajuée brojeve nadleznog
prekrsajnog suda.

Treba imati u vidu nacrt prelaznih i zavrsnih odredbi sudskog poslovnika po kome predmeti rasporedeni
sudijama, koji nakon opsteg izbora budu izabrani na sudijsku funkciju, po pravilu ostaju u radu tim sudijama,
u skladu sa objavljenim godisnjim rasporedom za 2010. godinu. Iz navedenog proizilazi da bi vrSioci duznosti
predsednika sudova u toku decembra meseca (odmah posle postavljenja) morali da donesu godiSnji raspored
za 2010. godinu.

Dok se postavljenje vrsioca duznosti ne desi, stareSine onih organa za prekrsaje koji ce se transformisati
u sudove i predsednici veca u Cijim Ce sedistima biti odeljenja Viseg prekrsajnog suda, bi morale da odrede
komisije za raspodelu sredstava za rad, opreme, arhive i predmeta kako bi se navedeni poslovi okoncali do
pocetka januara meseca 2010. Na taj nacini bi se obezbedilo da ne dode do zastoja u resavanju prekrsajnih
predmeta a samim tim ni do nastupanja nepotrebnih zastara.
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=0 00 =
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| [IpaBOCHAXHOCTH

| HappimenoeTn
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Pox yyeama
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PEMNYBJINKA CPBUIA
NMPEKPLWAJHN CyY[4

y
OAEJ/bEHE V.
nocCn. 6P. NPYy.

AATYM NMPUIEMA
AATYM AOCTABE CyaAnin

rogouHe

OMOT CINNCA

roaomHe

MoaHocunadl xanbe

n3

NpoTmB peluera 6p. oA

opraHa ynpase y

36o0r npekpulaja n3 4ynaHa:

OANYKE:

OABALYIE CE
NOTBPBYIE CE
NMPEMHAYABA CE
YKWAOA CE
APYTO

uhwNH

a/a
pOK YyBarba:
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HATIOMEHA: 3a ilpil}i-}l'\a—'ll(m;dﬁ.Kt.ﬁp“i-it'].'t‘ ce |
oMot Opaon ©Ooje a 3a nojeaune BpeTe |
F[[JCKDLI.]&_-]E_\ Mory ce KOPHUCTHTH OMOTH CE'I!
onrosapajyhom 0ojoM Ha ropmweM pyOy omota

| Penyonmka Cpouja

| MIPEKPIIAJHU CY]1 Y
Onememe y
| bp. ITP.:
| JaTtym npujema:
[aTtym goctase cyauju

OMOT CIIMCA

Y nmpepMery npekplilaja IpOTUB

36o0r npexpulaja U3 ynaHa

Hapenoe cyuujeg

Pounmita Poxosu
1. BpartuTu nofiHocHoI1y 3axTeBa , »
2. OnbanuTH 3axXTEB
3. Ilpecyny poHeTH Oe3 cacnyluama
4. Ilpecypna y peloBHOM IOCTYIKY ocyhyjyha
5. Tlpecyna y penoBHOM NOCTYIIKY ociobabajyha
6. IlpaBHa momoh
7. Tpaxkeme afpece (Tparame)
8. IlpexmHyTu nocrynax
9. OOycraBuUTH NOCTYNAK
10.
11.
JATYM
[IpaBocHaxkHOCTH
CTATUCTUYKE O3HAKE:
UzBpiuenoctn
Knacuduxannja
Tpajamwe nocrynka
Tpajame n3ppmemwa
ala
Pox uyBama OMOT CMUCA Y NMPEKPLUAJHOM

MOCTYMNKY
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OMOT CIINCA
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1.OJIBALIYJE CE
2 TIOTBPBVIJE CE
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4. YKUJIA CE
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a/a
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Biljana Spasic
Sudija za prekrsaje u Opstinskom organu za prekrsaje u Krusevcu
Privremeno upucena na rad kod Gradskog sudije za prekrsaje grada Beograda

SISTEM PREKRSAJNIH SANKCIJA U
NOVOM ZAKONU O PREKRSAJIMA

Novi Zakon o prekrsajima objavljen u “Sluzbenom glasniku RS” broj 101/2005 od 21. novembra 2005.
godine, sa izmenama i dopunama u ,,Sluzbenom glasniku RS“ broj 116/2008 od 22.12.2008. godine, pocinje da
se primenjuje 01.01.2010. godine. Nizom novina ovaj zakon prekrsajni postupak znatno priblizava krivicnom
postupku, a mnoge prekrsajnopravne krivicnopravnim institutima, Sto ¢e svakako znatno uticati na promenu
dosadasnje prekrsajnopravne prakse i prekrsajnog prava uopste. Nosioci tih novina su pre svega prekrsajni su-
dovi, kao deo pravosudnog sistema zemlje, odnosno sudije prekrsajnih sudova, kao nosioci pravosudne funkci-
je, Sto je omoguceno istovremenom izmenom Zakona o sudijama, koja prekrsajne sudije po prvi put ¢ini neza-
visnim od izvrsne vlasti i sastavnim delom sudske vlasti, sa ciljem da omoguéi da prekrsajni postupak koji vode
prekrsajni sudovi postane sudski postupak. To istovremeno znaci veca ovlascenja, ali pre svega vece zahteve
koji se pred sudije prekrsajnih sudova postavljaju.

Imajuci u vidu da su, i pored brojnih izmena uvedenih novim Zakonom o prekrsajima, mnoge njegove odredbe
preuzete iz sada joS uvek vazeceg Zakona, cilj ovog izlaganja pre svega je upoznavanje sa novinama u sistemu
prekrsajnih sankcija novog Zakona o prekrsajima povlacenjem paralele sa do sada vazecim sistemom prekrsajnih
sankcija, ali i podvlacenje znacaja nekih odredaba o sankcionisanju ucinilaca prekrsaja dosadasnjeg Zakona, koje
u bitnom i sustinski nisu izmenjene novim Zakonom, ali ¢ija je primena u dosadasnjoj praksi organa za prekrsaje
bila povrsna, nedosledna, sporna i razliita od organa do organa, a na Ciju se buducu primenu u prekrsajnom
postupku prekrsajnih sudova, kao po prvi put sudskom postupku, mora obratiti znatno veca paznja.

Zakonitost, kao jedan od osnovnih principa i prekrsajnog prava, najdoslednije je primenjena u propisivanju
prekrsaja i sankcija za prekrsaje, jer je odredbom ¢lana 3. novog Zakona o prekrsajima propisano da “niko ne
moze biti kaznjen za prekrsaj, niti se prema njemu mogu primeniti druge prekrsajne sankcije, ako to delo pre nego
Sto je bilo izvrseno nije bilo zakonom, ili na zakonom zasnovanom propisu, odredeno kao prekrsaj i za koje zakonom
ili drugim na zakonu zasnovanim propisom, nije propisano kojom vrstom i visinom sankcije ucinilac prekrsaja moze
biti kaznjen”. Ovo nacelo, uz manje terminoloske razlike, preuzeto je iz dosadasnjeg Zakona o prekrsajima..

| dosadasnji i novi Zakon o prekrsajima kao vrste prekrsajnih sankcija, pored kazni, propisuju jos i
opomenu, zastitne mere i vaspitne mere i u tome se ne razlikuju. Medutim, ovim izlaganjem nisu obuhvacene
vaspitne mere, iako znacajan deo sistema prekrsajnih sankcija, zbog posebnog svojstva ucinilaca prekrsaja
kojima se ove sankcije izricu, maloletnika, kao i zbog specificnosti postupka za njihovo izricanje, te je cel-
ishodnije da vaspitne mere budu predmet posebnog detaljnog izlaganja.

Ovim izlaganjem obuhvacene su i neke najvaznije odredbe o izvrsenju kazni i zastitnih mera, iako strogo formalno
one ne pripadaju grupi odredaba o sistemu prekrsajnih sankcija (poglavlje IV, Vi V), ve¢ posebnim odredbama svrstan-
im u poglavlje XXXVII o izvrSenju odluka donetih u prekrsajnom postupku, ali je iz Cisto prakticnih razloga zauzeto
stanoviste da bi prilikom razmatranja svake pojedinacne kazne i zastitne mere bilo potrebno i korisno istu obraditi
pocev od propisivanja, preko izricanja, pa do njenog izvrsenja, jer se svrha propisivanja i izricanja prekrsajnih sankcija
ostvaruje tek u postupku njihovog izvrsenja, a sudija je u obavezi da se stara o izvrSenju odluka koje je doneo.

KAZNE

Celo Cetvrto poglavlje novog Zakona o prekrsajima posveceno je kaznama, kao najvaznijoj i najcesce iz-
ricanoj vrsti prekrsajnih sankcija.
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I novi Zakon o prekrsajima, kao i dosadasnji, odreduje sistem kazni (i ostalih sankcija) koje se u prekrsajnom
postupku mogu izredi u¢iniocima prekrsaja uopste, dok veliki broj razlicitih posebnih materijalnopravnih pro-
pisa, zakonskih i podzakonskih, odreduje pojedinacne prekrsaje i za svaki od tih prekrsaja propisuje vrstu i
visinu kazne koja se moze izredi.

Osnovna razlika izmedu dosadasnjeg i novog Zakona u okviru sistema kazni pre svega je u vrstama kazni
koje za prekrsaje propisuju ova dva zakona, jer novi Zakon o prekrsajima, pored dve do sada jedino postojece
vrste kazni - kazne zatvora i novCane kazne, u sistem prekrsajnih kazni uvodi jos dve potpuno nove vrste
prekrsajnih kazni: rad u javnom interesu i kaznene poene sa ponistenjem vazenja vozacke dozvole.

VRSTE KAZNI (¢lan 28. stav 1.)

Novi Zakon o prekrsajima poznaje ukupno Cetiri vrste prekrsajnih kazni:
- kaznu zatvora,
- novcanu kaznu,
- rad u javnhom interesu i
- kaznene poene sa ponistenjem vazenja vozacke dozvole.

SVRHA KAZNI (¢lan 28. stav 2.)

Novi Zakon, za razliku od dosadasnjeg, u svom clanu 5. stav 2. _definiSe opstu svrhu prekrsajnih sankcija -
“da gradani postuju pravni sistem i da niko ubuduce ne ¢ini prekrsaje” - a u okviru te opste svrhe, ¢lanom 28.
stav 2, i posebnu svrhu kaznjavanja kao “ izrazavanje drustvenog prekora uciniocu zbog izvrsenog prekrsaja i
uticanje na njega i sva ostala lica da ubuduce ne cine prekrsaje” - dakle, svrha specijalne i generalne preven-
cije vrsenja prekrsaja.

NADLEZNOST ZA PROPISIVAN;E KAZNI (élan 30.)

Kazna zatvora i kazneni poeni sa ponistenjem vazenja vozacke dozvole mogu biti propisani samo zakonom,
dok preostale dve vrste kazni, novcana kazna i rad u javnhom interesu, mogu biti propisani, pored zakona, jos
i uredbom, odlukom skupstine autonomne pokrajine, skupstine opstine, skupstine grada i skupstine grada
Beograda. Dakle, u pogledu nadleznosti za propisivanje do sada postojecih vrsta kazni zadrzano je resenje jos
uvek vazeceg Zakona o prekrsajima.

NACIN PROPISIVANJA KAZNI (€lan 29.)

Novi Zakon o prekrsajima govori samo o nacinima propisivanja kazne zatvora i novcane kazne, ali ne i o
nacinima propisivanja kazne rada u javnom interesu i kaznenih poena sa ponistenjem vazenja vozacke dozv-
ole.

Za jedan prekrsaj moze biti propisana samo jedna vrsta kazne ( npr. samo novcana kazna, sto je najcesci
slucaj, ali i samo kazna zatvora kod nekih kvalifikovanih oblika prekrsaja), ili istovremeno vise vrsta prekrsajnih
kazni.

Kada je za jedan prekrsaj propisano istovremeno vise vrsta prekrsajnih kazni, one mogu biti propisane na
dva nacina: alternativno i kumulativno, a oba ova nacina i novi Zakon posmatra iskljucivo sa aspekta ranije
postojecih kazni - kazne zatvora i novcane kazne, sto svakako ne znaci da se ista pravila ne mogu primeniti i
na nove vrste kazni.

Propisivanje kazne zatvora ili novcane kazne za jedan prekrsaj predstavlja alternativan nacin njihovog
propisivanja, u kom slucaju se moze izreci samo jedna od alternativno propisanih kazni, a koja ¢e to kazna u
konkretnom slucaju biti, zavisi od tezine posledica prouzrokovanih prekrsajem i stepena krivice ucinioca (¢lan
31. stav 3). Alternativan nacin propisivanja ove dve vrste kazni za jedan prekrsaj je najcesci i predstavlja
pravilo, pa je zastupljen u najvecem broju posebnih zakona. Ovakav nacin propisivanja kazni na najbolji nacin
omogucuje individualizaciju kazne u postupku njenog sudskog odmeravanja.
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Kumulativno propisivanje ove dve vrste kazni za jedan prekrsaj, dakle i kazne zatvora i novCane kazne,

moguce je jedino za prekrsaje ucinjene radi sticanja materijalne koristi, u kom sluc¢aju obe ove kazne se izricu
zajedno, odnosno po pravilu ce se izredi zajedno. Izricanje samo jedne od kumulativno propisanih kazni moguce
je samo uz primenu instituta ublazavanja kazne. Ovakav nacin kumulativnog propisivanja kazne zatvora i novéane
kazne za jedan prekrsaj sadrzali su, na primer, Zakon o privatnim preduzetnicima za prekrsaje iz ¢lana 36. i ¢lana
40, ali su izmenama ovog zakona iz 2002.godine i za ove prekrsaje ove dve vrste kazni propisane alternativno, a
raniji Zakon o izgradnji objekata (“Sl. glsnik RS” br.44/95, 24/96,16/97 i 43/2001) je, kad je neki od prekrsaja iz
Clana 58. pocinjen iz materijalne zainteresovanosti, propisivao kumulativno izricanje novcane kazne sa kaznom
zatvora do 30 dana, ali je to Cinio i za ponovljeni neki od prekrsaja iz tog clana, na koji nacin je ovaj zakon u
navedenom drugom slucaju kumulativnog propisivanja ove dve vrste kazni izlazio izvan okvira mogucnosti takvog
propisivanja datog odredbama vazeceg Zakona o prekrsajima, odnosno izvan slucajeva prekrsaja uc¢injenih radi
sticanja materijalne koristi i u tom pogledu bio u neskladu sa Zakonom o prekrsajima.

U sustini novi Zakon o prekrsajima istovetno regulise nacin propisivanja kazni za prekrsaje kao i dosadasnji
Zakon, izuzev Sto stari Zakon upotrebljava izraz “prekrsaj ucinjen iz materijalne zainteresovanosti” kao osnov
kumulativnog propisivanja kazne zatvora i novCane kazne, a novi Zakon izraz “prekrsaj ucinjen radi sticanja
materijalne koristi”, te se radi samo o terminoloskoj razlici.

Podrazumeva se da se oba ova nacina propisivanja ove dve vrste prekrsajnih kazni za jedan prekrsaj, al-
ternativno ili kumulativno, mogu vrsiti samo zakonom, jer se kazna zatvora moze propisati jedino zakonom.

Kako novi Zakon o prekrsajima uvodi u sistem kazni dve potpuno nove vrste kazni - rad u javnom interesu
i kaznene poene sa ponistenjem vazenja vozacke dozvole, a o nacinu njihovog propisivanja nema posebnih
odredaba, sledeci odredbu o mogucnosti izricanja ove dve vrste prekrsajnih kazni i kao glavnih i kao sporednih,
analogno se da zakljuciti da se i one mogu posebnim zakonom svakako propisati alternativno sa ostalim vrsta-
ma kazni, dok u pogledu mogucnosti njihovog kumulativnog propisivanja posebnim zakonom sa nekom drugom
vrstom kazne, oCito je da se u samom tekstu Zakona o prekrsajima javlja pravna praznina, jer bi taj Zakon
trebalo da sadrzi pravni okvir uslova eventualnog kumulativnog propisivanja ovih kazni sa drugim vrstama ka-
zni, kad vec postoji uslov za kumulativno propisivanje kazne zatvora i novéane kazne. Medutim, kako kazneni
poeni, kao posebna vrsta kazne, sobzirom na svoju prirodu, mogu biti propisani iskljucivo za prekrsaje protiv
bezbednosti saobracaja na putevima, to se novi Zakon o bezbednosti saobracaja na putevima (,,Sl. glasnik RS“
br. 41/2009) javlja kao dopunjujuci poseban propis u pogledu ove vrste kazne uopste, pa i u pogledu nacina
njenog propisivanja, a taj zakon kaznene poene za pojedine saobracajne prekrsaje propisuje kumulativno
bilo sa kaznom zatvora (¢lan 329. novog ZOBS-a na putevima za prekrsaj nasilnicke voznje, ¢lan 330.), bilo sa
nov¢anom kaznom (¢lan 331,332). Isti princip primenjen na kaznu rada u javnom interesu prakti¢no znaci da
¢e nacin njenog propisivanja posebnim zakonom biti i odreden tim istim zakonom.

Za prekrsaj pravnog lica moze se propisati samo novcana kazna, Sto logic¢no proistiCe iz same prirode os-
talih vrsta kazni, Cije je izvrSenje vezano iskljucivo za fizicka lica.

IZRICANJE KAZNI (Elan 31.)

Jedna od osnovnih novina u sistemu kazni novog Zakona o prekrsajima u odnosu na dosadasnji vezana je
upravo za njihovo izricanje, jer se po novom Zakonu kazne mogu izreci kao GLAVNE i kao SPOREDNE.

Kazna zatvora moze se izreci samo kao glavna kazna, dok sve ostale vrste kazni mogu biti izreCene i kao
glavne i kao sporedne kazne.

Zakon o prekrsajima ne odreduje uslove pod kojima ce se kazne, koje mogu biti izreCene i kao glavne i kao
sporedne, izrec¢i na jedan od ta dva nacina, odnosno kada ce biti izrecene kao glavne, a kada kao sporedne, pa
Ce se to verovatno za konkretne prekrsaje propisivati posebnim zakonima. Ocigledno je samo da ¢e kazna koja
je po svojoj prirodi blaZa, kada se izriCe sa strozijom, uvek biti izreCena kao sporedna (na primer svaka kazna
izreCena uz kaznu zatvora), dok ce se pitanje odnosa ostale tri vrste kazni koje se mogu izreci i kao glavne i kao
sporedne, kada se izricu jedna uz drugu, u praksi morati resavati ili na osnovu posebnih propisa, ili na osnovu
konkretne ocene suda u skladu sa tim propisima.

lako ih novi Zakon o prekrsajima ne definise, shodno krivicnopravnoj teoriji, glavne kazne su one koje
se mogu izricati samostalno za izvrseni prekrsaj, a sporedne se mogu izre¢i samo uz neku od glavnih kazni,
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dakle zajedno sa glavhom kaznom i one sustinski predstavljaju dopunu glavne kazne u cilju potpunije indi-
vidualizacije kazne i potpunijeg ostvarenja svrhe kaznjavanja. Novi Zakon o prekrsajima ni za jednu od
postojecih vrsta kazni ne propisuje da se moZe izrec¢i samo kao sporedna, obavezno uz neku drugu kaznu kao
glavnu, vec se svaka moze izreci i samostalno.

lako novi Zakon o prekrsajima to striktno ne propisuje, analogno sa Krivicnim zakonikom i logi¢no bi bilo
zakljuciti da se samo jedna kazna moze izreci kao glavna u slucaju kad je za jedan prekrsaj propisano vise
kazni, dok nema smetnje da se uz jednu glavnu izrekne jedna ili viSe sporednih kazni

Dakle, uz kaznu zatvora izrecenu kao glavnu kaznu, po samom Zakonu moguce je kao sporedne izreci bilo
koju od ostale tri vrste kazni kao sporedne, ali u praksi ¢e sigurno biti moguce i Cesto izricanje novcane kazne
ili kaznenih poena sa ponistenjem vazenja vozacke dozvole kao sporednih uz kaznu zatvora kao glavnu, dok
je tesko zamislivo izricanje kazne rada u javnom interesu kao sporedne uz kaznu zatvora kao glavnu, jer je
za izricanje kazne rada u javnom interesu neophodan pristanak ucinioca prekrsaja, a tesko je zamisliv takav
pristanak uz izrecenu glavnu kaznu zatvora, mada je teorijski moguc, npr. u cilju postizanja krace kazne zat-
vora kao glavne ili izbegavanja vece novcane kazne kao sporedne.

U pogledu izricanja kazne uciniocu prekrsaja za koji su alternativno propisane kazna zatvora i novéana
kazna, novi Zakon o prekrsajima svojim ¢lanom 31. stav 3. preuzeo je odredbu clana 30. dosadasnjeg Zakona,
pa propisuje da ¢e se u takvom slucaju kazna zatvora izredi:

- samo za prekrsaj kojim su bile prouzrokovane teze posledice, ili

- za prekrsaje koji ukazuju na vedi stepen krivice ucinioca (stari Zakon govori o “stepenu odgovornosti
ucinioca”).

Prvi od ova dva uslova je objektivne prirode, vezan za nastupanje tezih posledica prekrsaja kao objek-
tivno postojecih i uocljivih promena u spoljnom svetu, koje treba da budu teze od prosecnih, uobicajenih i
ocekivanih za konkretnu vrstu prekrsaja, koje su same po sebi takve da izazivaju potrebu izrazitog stepena
prekora upucenog uciniocu, a koje konkretne posledice ce to biti, zavisi kako od vrste samog prekrsaja u pi-
tanju, tako i od njegove konkretne manifestacije.

Na primer, za prekrsaj iz ¢lana 6. stav 3. Zakona o javnom redu i miru ugrozavanja spokojstva gradana
ili remecenja javnog reda i mira vrsenjem fizickog nasilja prema drugom licu, izazivanja tuce ili uCestvovanja
u njoj, za koji je propisana novcana kazna do 30.000 dinara ili kazna zatvora do 60 dana, kaznu zatvora
trebalo bi izreci kad se, pored posledica ovog prekrsaja koje Cine elemenat njegovog bica, u vidu ugrozavanja
spokojstva gradana ili remecenja javnog reda i mira, jave i posledice koje nisu elemenat njegovog bica, ali
najéesce prate njegovo izvrsenje, u vidu nastupanja telesnih povreda ostecenog, pogotovu teskih telesnih
povreda, koje mogu biti posledica ovog prekrsaja nezavisno od postojanja krivicnog dela lake ili teske telesne
povrede. Pri tome pak, sobzirom da ove povrede nisu elemenat bi¢a prekrsaja, njihovu tezinu ne treba re-
dovno utvrdivati vestacenjem, kao u krivicnom postupku, u smislu striktnog ispunjenja uslova da se ta povreda
u krivicnopravnom smislu smatra teskom telesnom povredom, jer bi to nepotrebno odugovlacilo prekrsajni
postupak, vec¢ samo izuzetno, kad za to postoje posebni opravdani razlozi, pa je dovoljno da su u pitanju
telesne povrede koje po svojoj prirodi i tezini izlaze iz okvira prosecnih, uobicajenih i ocekivanih povreda kao
posledica tuce ili fizickog nasilja kojima se uobicajeno remeti javni red i mir i ugrozava spokojstvo gradana,
pri cemu sudija u proceni takvih povreda kao tezih posledica polazi od odredenih standarda. Isto je i sa tele-
snim povredama nanetim veéem broju lica kao posledicom izvrsenja jednog prekrsaja, bez obzira na tezinu
tih povreda, ili povredom nanetom nekim sredstvom podobnim da telo tesko povredi ili zdravlje tesko narusi,
koje Ce se sve smatrati tezim posledicama ovog prekrsaja. Takode teze posledice istog prekrsaja postojace i
kad su posledice koje Cine elemenat njegovog bic¢a ostvarene u stepenu koji prevazilazi uobicajeni i prosecni
stepen remecenja javnog reda i mira ili ugrozavanja spokojstva gradana, a koji opet moZe biti vezan za
razlicite okolnosti. Na primer, teze posledice ovog prekrsaja u vidu visokog stepena remecenja javnog reda i
mira ili ugrozavanja spokojstva gradana mogu proizilaziti iz mesta ili vremena izvrsenja toga prekrsaja (javni
skup, kulturna manifestacija, prostorije skola, predskolskih, zdravstvenih i ustanova za smestaj dece, starih i
nemocnih lica i slicno, prometna mesta u gradovima...), zatim mogu biti vezane za broj ili obelezja pasivnih
subjekata prekrsajne radnje u smislu ugrozavanja spokojstva velikog broja lica istovremeno ili su ti subjekti
deca, stara i nemocna lica i sli¢no, kao i mnoge druge okolnosti koje sudija ceni u svakom konkretnom slucaju,
uvek polazeci od odredenih standarda.
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Drugi uslov za izricanje kazne zatvora alternativno propisane sa novéanom kaznom u vidu veceg stepena
krivice ucinioca je subjektivne prirode i tice se odnosa ucinica prema njegovom delu i posledicama toga dela.
Imajuci u vidu da je za prekrsajnu krivicu po pravilu dovoljan nehat ucinioca, ovaj uslov bic¢e ispunjen ako je
prekrsaj, koji se inace moze izvrsiti i nehatno, pocinjen sa umisljajem, ili na primer, kod prekrsaja koji se po
svojoj prirodi moze izvrsiti samo umisljajno, kad se vrsi sa direktnim umisljajem. Takode na veci stepen krivice
ucinioca mogu ukazivati i motivi i pobude za umisljajno izvrSenje prekrsaja, npr. razni revansisticki i osvetnicki
motivi kao uzrok tuce i fizickog nasilja, ili pobude rasne, nacionalne ili verske netrpeljivosti, koji mogu biti
elemenat bic¢a nekog od posebnih krivicnih dela, ali i otezavajuca okolnost prilikom opredeljenja suda za vrstu
kazne, odnosno za izricanje kazne zatvora kao teze alternativno propisane kazne za prekrsaj. Kad izrice kaznu
zatvora za prekrsaj za koji je ona alternativno propisana, a iz razloga veceg stepena krivice ucinioca, sudija
mora da utvrdi koji je to stepen krivice zbog koga tu kaznu izric¢e, koji inace ne bi morao utvrdivati, sobzirom
da je za prekrsajnu krivicu uopste po pravilu dovoljan nehat ucinioca.

Ova dva uslova, objektivni i subjektivni, za izricanje kazne zatvora za prekrsaj za koji je ona alternativno
propisana sa novéanom kaznom, takode su jedan u odnosu na drugi postavljeni alternativno, te nije neophodno
ispunjenje oba ta uslova, dovoljno je ispunjenje samo jednog, s tim Sto se u obrazloZenju presude tacno mora
navesti usled postojanja kog od ova dva uslova se izri¢e kazna zatvora i u ¢emu se postojanje tog uslova sastoji,
a nije dovoljno samo prepisati zakonsku formulaciju zahtevanih uslova, kako se to neretko do sada cinilo u
obrazloZenjima resenja o izricanju kazne zatvora u prekrsajnom postupku. No, u praksi se veoma cesto dogada
da su ispunjena oba ova uslova istovremeno, sto konkretan prekrsaj Cini jos tezim, a kaznu zatvora neohodni-
jom i opravdanijom.

KAZNA ZATVORA (€an 32.)

Odredbe o kazni zatvora u novom Zakonu o prekrsajima spoj su odredaba ranijeg Zakona o prekrsajima
kojima se povreduju savezni propisi, koji je prestao da vazi sa usvajanjem Ustavne povelje Srbije i Crne Gore,
i jos uvek vazeceg Zakona o prekrsajima.

Naime, i po starom i po novom Zakonu o prekrsajima kazna zatvora se ne moze propisati u trajanju kracem
od jednog ni duZzem od trideset dana.

Kazna zatvora moze se propisati samo zakonom, a moZe se izre¢i samostalno, ili zajedno sa nekom drugom
kaznom, ali uvek kao glavna, nikada kao sporedna

Novi Zakon sadrzi odredbu da se za teze prekrsaje javnog reda i mira i teZe prekrsaje kojima se ugrozava
zivot ili zdravlje ljudi, ili usled kojih mogu nastati druge teze posledice, mozZe propisati kazna zatvora do
Sezdeset dana i ta odredba preuzeta je iz ranije vaze¢eg Zakona o prekrsajima kojima se povreduju savezni
propisi, izuzev sSto je prosirena na teze prekrsaje javnog reda i mira, koju odredbu nije sadrzao dosadasnji
Zakon o prekrsajima, iako je Zakonom o javnom redu i miru za vedi broj prekrsaja propisana kazna zatvora
preko 30 a do 60 dana. Upravo na osnovu napred navedene odredbe ranijeg Zakona o prekrsajima kojima se
povreduju savezni propisi Zakon o osnovama bezbednosti saobracaja na putevima, kao savezni zakon u vreme
njegovog donosenja, za vedi broj saobracajnih prekrsaja propisivao je kaznu zatvora do 60 dana, sto ¢ini i novi
Zakon o bezbednosti saobracaja na putevima na osnovu novog Zakona o prekrsajima.

Dakle, opsti minimum kazne zatvora po novom, kao i po starom Zakonu o prekrsajima, je jedan dan, a
opsti maksimum trideset dana, odnosno 60 dana za :
- teZe prekrsaje javnog reda i mira,
- teZe prekrsaje kojima se ugrozava zivot ili zdravlje ljudi i
- teze prekrsaje usled kojih mogu nastati druge teze posledice.

Po novom Zakonu kaznu zatvora moze izreci samo prekrsajni sud, dok je po starom to mogao uciniti samo
organ za prekrsaje.

Odredbe o nemogucnosti izricanja kazne zatvora:

- trudnoj Zeni posle navrsena tri meseca trudnoce,

- majci dok dete ne navrsi jednu godinu Zivota,

- majci mrtvorodenog deteta ili deteta umrlog posle porodaja dok ne prode Sest meseci od
dana porodaja,
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su identi¢ne u starom i novom Zakonu o prekrsajima.

Kazna zatvora izrecena u prekrsajnom postupku izvrsava se po zakonu kojim se ureduje izvrsenje krivicnih
sankcija, izdrzava se u posebnom odeljenju okruznog zatvora, a Zzene u kazneno-popravnom zavodu za Zene,
takode odvojeno od Zena osudenih za krivicna dela, dok se maloletni kaznjeni odvajaju od punoletnih. Kad sud
koji je doneo prvostepenu presudu odluci da se kazna izvrsi prema mestu prebivalista ili boravista kaznjenog,
izvrSnu presudu dostavice sudu sa sedistem u mestu tog prebivalista ili boravista.

Sud koji je doneo prvostepenu presudu pismenim nalogom da se odredenog dana javi na izdrzavanje
kazne zatvora upucuje kaZnjenog na izdrZzavanje ove kazne, a u nalogu ga upozorava da molbu za odlaganje
izvrsenja, sa navodenjem razloga odlaganja, moze podneti u roku od tri dana predsedniku suda i da ¢e molba
biti odbacena ako se uz nju odmah ne priloze dokazi o razlozima odlaganja (istim kao i za odlaganje kazne
zatvora za krivi¢no delo). Rok od prijema naloga do dana javljanja ne moze biti kraci od 8 ni duzi od 15 dana.
Sud obavestava zavod o datumu kada kaznjeni treba da se javi na izdrzavanje, a zavod obavestava sud da li
se kaznjeni na izdrZavanje javio. PoCetak izvrSenja kazne zatvora rac¢una se od dana kad se kaznjeni javi na
izdrzavanje kazne. Ako se uredno pozvani kaznjeni ne javi u zavod, sud nareduje njegovo dovodenje, a ako
se krije ili je u bekstvu, sud nareduje izdavanje poternice, u kojim slucajevima se pocetak izvrsenja kazne
zatvora racuna od dana liSenja slobode, pri ¢emu troskovi dovodenja padaju na teret kaznjenog.

Odlaganje izvrsenja kazne traje najduze 60 dana, izuzev Zeni od navrsenog Sestog meseca trudnoce i ma-
jci deteta mladeg od jedne godine, kada traje dok dete ne navrsi jednu godinu, a obolelom od teske akutne
bolesti-dok bolest traje. Predsednik suda u roku od 3 dana od prijema molbe za odlaganje izvrsenja mora
doneti resenje po molbi, a kaznjeni ima pravo zalbe predsedniku Viseg prekrsajnog suda takode u roku od 3
dana od prijema prvostepenog resenja. Predsednik Viseg prekrsajnog suda o Zalbi mora odluditi u roku od 3
dana od njenog prijema. Molba za odlaganje izvrsenja zadrZava izvrsenje do pravnosnaznosti reSsenja o molbi.
Kad predsednik prvostepenog suda prilikom odbijanja drugi put podnete molbe utvrdi da se pravo na molbu
zloupotrebljava, odlucice da zZalba ne zadrzava izvrsenje. Predsednik prvostepenog suda opoziva odlaganje
izvrSenja ako naknadno utvrdi da nisu postojali ili su prestali razlozi odlaganja, ili se odlaganje koristi protivno
odobrenoj svrsi, a obustavlja odlaganje odobreno trudnici Cije se dete rodi mrtvo ili umre posle porodaja, kad
istekne dva meseca od porodaja odnosno smrti deteta. Protiv reSenja o opozivu i obustavi odlaganja izvrsenja
zalba se podnosi pod istim uslovima kao i protiv resenja kojim se odlucuje o molbi za odlaganje, a Zalba
zadrzava izvrsenje.

Ista previla primenjuju se i na izvrSenje novcane kazne zamenjene kaznom zatvora.

RAD U JAVNOM INTERESU (&lan 33.)

Rad u javnom interesu je apsolutno nova vrsta kazne u sistemu kazni novog Zakona o prekrsajima, koju
raniji zakoni o prekrsajima nisu poznavali. Ona je takode, kao nova vrsta kazne, predvidena i novim Krivi¢nim
zakonikom, koji se ve¢ primenjuje od 01.01.2006.godine, pa nije suvisno povuci kratku paralelu u pogledu
njenog regulisanja novim Zakonom o prekrsajima i Krivicnim zakonikom, jer ¢e se do pocetka primene novog
Zakona o prekrsajima vec stvoriti odredena sudska praksa u pogledu izricanja ove vrste kazne u krivicnom
postupku, Sto bi donekle trebalo da olaksa njeno stupanje u prekrsajni kazneni sistem.

Novi Zakon o prekrsajima ovu kaznu definise kao neplaceni rad u korist drustva kojim se ne vreda ljudsko
dostojanstvo i ne ostvaruje profit. Na slican nacin je definise i Krivi¢ni zakonik kao ,,svaki drustvenokoristan
rad kojim se ne vreda ljudsko dostojanstvo i koji se ne vrsi u cilju sticanja dobiti“.

Ova kazna se po novom Zakonu o prekrsajima moze propisati zakonom, uredbom, odlukom skupstine
autonomne pokrajine, skupstine opstine, skupstine grada i skupstine grada Beograda, a moze se izreci i kao
glavna i kao sporedna kazna. Krivicnim zakonikom ona se moze izre¢i samo kao glavna. Za ovu razliku u pogledu
nacina njenog izricanja u krivicnom i prekrsajnom postupku nema dovoljno logicnog opravdanja, ako se uzme
u obzir priroda ove vrste kazne i spremnost ucinioca prekrsaja da taj rad obavlja. Specificnost ove vrste
prekrsajne kazne je Sto se ona moze izreci samo uz pristanak ucinioca (kao i po KZ).

Rad u javnom interesu po novom Zakonu o prekrsajima ne moze trajati krace od 10 Casova, ni duze od 120
Casova, ali se ne moze obavljati duze od 2 ¢asa dnevno (naravno, KZ propisuje veci opsti i minimum i maksi-
mum ove vrste kazne za krivicna dela).
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Prilikom izricanja rada u javnom interesu Zakon svojim clanom 33. stav 3. obavezuje sud da ima u vidu
vrstu izvrsenog prekrsaja, uzrast, fizicku i radnu sposobnost, psihicka svojstva, obrazovanje, sklonosti i druge
posebne okolnosti koje se odnose na licnost ucinioca.

Novi Zakon o prekrsajima, za razliku od Krivicnog zakonika koji propisuje da se ova kazna moze izredi za
krivicna dela za koja je propisan zatvor do 3 godine ili novéana kazna, ne odreduje nikakav okvir ove kazne
u pogledu vrste i tezine prekrsaja za koje se moze izreci, te imajudi u vidu da se ova kazna kao prekrsajna
moze propisivati ne samo zakonom, to prakti¢no treba ocekivati da ce posebni propisi u pojedinim oblastima
predvideti u kojim sluc¢ajevima i za koje prekrsaje se ona moze izreci.

Medutim, u jednom slucaju kazna rada u javnom interesu moze se izreci i direktno na osnovu samog Za-
kona o prekrsajima. To je slucaj propisan odredbom clana 40. stav 1. tacka 2. Zakona o prekrsajima, a kojim
se propisuje mogucnost ublazavanja propisane kazne zatvora izricanjem kazne rada u javnom interesu. U ovom
slucaju, sobzirom da nije potrebno donosenje i postojanje posebnog materijalnopravnog propisa kojim bi za
konkretan prekrsaj bila propisana kazna rada u javnom interesu, postavlja se pitanje kako ce sudija ovu kaznu
izreci, odnosno kako ¢e samom izrekom presude kojom tu kaznu izrice istu odrediti, naravno vodedi racuna o
svim okolnostima iz ¢lana 33. stav 3. novog Zakona o prekrsajima, ako se ima u vidu sledece:

Odredbom clana 295. novog Zakona o prekrsajima propisano je da se kazna rada u javnom interesu izvrsava
po zakonu kojim se ureduje izvrsenje krivicnih sankcija ako Zakonom o prekrsajima nije drugacije odredeno.
Kako novi Zakon o prekrsajima nema posebne odredbe o izvr$enju kazne rada u javnom interesu, dosledno se,
na osnovu prednje odredbe, primenjuju odredbe ¢lana 181 - 184 Zakona o izvrsenju krivicnih sankcija, kojima
je propisano da sud koji je odluc¢ivao u prvom stepenu pokrece postupak za izvrsenje ove kazne pred pov-
erenikom posebne organizacione jedinice Uprave prema prebivalistu, odnosno boravistu osudenog lica. Istim
odredbama propisano je da se rad u javnom interesu obavlja kod poslodavca koji se bavi delatnos¢u u okviru
koje se moze ostvariti opsta svrha krivi¢nih sankcija, a da vrstu toga rada odreduje poverenik, vodeci racuna
o0 sposobnostima, stecenim znanjima i zdravstvenom stanju osudenog lica. Poverenik u izvrsenju ove kazne
saraduje sa sluzbom za zaposljavanje, centrom za socijalni rad, organima jedinice lokalne samouprave i orga-
nom unutrasnjih poslova, a o istom obavestava sud i Upravu. Odredbom clana 184. ZIKS-a propisano je da ce
blize propise o izvrSenju ove kazne doneti ministar nadlezan za pravosude u saradnji sa ministrom nadleznim
za rad.

Konkretno pitanje koje se povodom navedenih odredaba postavlja je - da li ¢e sudija prekrsajnog suda,
cenedi sve okolnosti iz ¢lana 33. stav 3. novog Zakona o prekrsajima, izrekom svoje presude samo izreci okriv-
ljenom kaznu rada u javnom interesu i odrediti duzinu njenog trajanja, dok ¢e poslodavca kod koga ce se isti
obavljati i vrstu toga rada odrediti poverenik Uprave sobzirom na sposobnosti, steCena znanja i zdravstveno
stanje okrivljenog, a na osnovu propisa Ministra pravde, ili ¢e pak sudija odrediti i koju vrstu rada ce okrivljeni
obavljati, sobzirom na okolnosti iz ¢lana 33. stav 3. Zakona o prekrsajima. Prema navedenim odredbama novog
Zakona o prekrsajima i Zakona o izvr$enju krivicnih sankcija dalo bi se zakljuciti da je zakonodavac imao u vidu
prvo od dva navedena resenja.

Polazedi od toga da se kazna rada u javnom interesu moze izre¢i samo uz pristanak ucinioca prekrsaja,
sud je duzan da utvrdi spremnost okrivljenog da taj rad obavlja, pa se postavlja prakticno pitanje u kojoj fazi
prekrsajnog postupka treba uzeti izjavu okrivljenog o pristanku na izricanje ove kazne. Imajuci pak u vidu o
kojim je sve okolnostima, na osnovu clana 33. stav 3 novog Zakona o prekrsajima, sud duzan da vodi racuna
prilikom izricanja ove kazne, najispravnije bi bilo takvu izjavu od okrivljenog uzeti u njegovoj zavrsnoj reci,
pre zavrsetka glavnog pretresa.

Jedno od vaznih prakti¢nih pitanja koje se u vezi sa ovom vrstom kazne postavlja, a vezano za njeno
izvrsenje, ali znacajno jos prilikom donosenja osudujuce presude i izrade njene izreke, je pitanje da li ta
izreka treba da sadrzi odluku o nacinu postupanja suda u slucaju da okrivljeni ne obavi deo ili sve ¢asove ka-
zne rada u javnom interesu koja mu je izrecena i kako ta odluka eventualno treba da glasi. Polazedi od toga
da se pristanak okrivljenog na kaznu rada u javnom interesu trazi u momentu donosenja presude, te da se taj
pristanak manifestuje u formi njegove usmene izjave na zapisnik, ili eventualno pisane izjave, a da fakticko
ponasanje okrivljenog nakon donosenja, pravnosnaznosti ili izvrsnosti presude moze biti drugacije, bilo zato
$to je u meduvremenu doslo do promene njegove odluke, bilo stoga Sto je sam pristanak u postupku i dat samo
u cilju izbegavanja teze, najéesce kazne zatvora, ili u o¢ekivanju naknadne mogucnosti izbegavanja izvrsenja

57



PODRSKA PRIMENI NOVOG ZAKONA O PREKRSAJIMA | UVOD U RAD NOVOFORMIRANIH PREKRSAJNIH SUDOVA

te kazne, u praksi ¢e biti moguca i verovatno Cesta pojava da kaznjeni ne pristupi dobrovoljno izvrsenju ove
kazne.

Za razliku od Krivi¢nog zakonika, koji u ovakvom slucaju odredbom svoga ¢lana 52. stav 5. propisuje
zamenu kazne rada u javnom interesu kaznom zatvora, i to svakih zapocetih osam cCasova rada jed-
nim danom zatvora, Zakon o prekrsajima o ovome ne sadrzi posebnu odredbu, vec¢ u pogledu izvrsenja
upucuje na shodnu primenu odredaba ZIKS-a, koji u postupku izvrsenja krivicnih sankcija nema potrebe
da regulise pitanje regulisano Krivicnim zakonikom, kao i na primenu blizih propisa nadleznog ministra
o0 izvrSenju ove vrste kazne, te se u ovom pogledu radi o pravnoj praznini novog Zakona o prekrsajima.
Postavlja se pitanje da li bi se u odsustvu precizne zakonske regulative koja bi resila ovo pitanje, konk-
retna pravna praznina mogla resiti primenom ¢lana 37. novog Zakona o prekrsajima, kojim je propisana
zamena neplacene novcane kazne fizickom licu radom u javnom interesu ili kaznom zatvora, i to za
svakih zapocetih 500 dinara odredivanjem dva dana rada u javnom interesu ili jednim danom zatvora.
Iz toga bi dalje sledilo da se u postupku zamene novcane kazne jedan dan zatvora racuna kao dva dana
rada u javnom interesu. Imajuci pak u vidu da se kazna rada u javnom interesu izrice u Casovima, a
ne u danima, te da se rad u javnom interesu ne moze obavljati duze od dva ¢asa dnevno, to bi dalje
znacilo da se dva c¢asa rada u javnom interesu racuna kao jedan dan toga rada, odnosno cCetiri casa
kao dva dana rada, a dalje Cetiri ¢asa rada u javnom interesu kao jedan dan zatvora. Kako se pak rad
u javnom interesu ne moze izre¢i u duzem trajanju od 120 Casova, to bi prakti¢no znacilo da bi kazna
rada u javnom interesu mogla biti zamenjena kaznom zatvora u maksimalnom trajanju do 30 dana, dakle
isto kao i zamenjena novcana kazna. Na isti zakljucak upucuje i odredba stava 2. istog 37. clana novog
Zakona o prekrsajima, po kojoj u slucaju zamene neplacdene novcane kazne kaznom rada u javnom in-
teresu, taj rad ne moze trajati duze od 60 dana, a sobzirom da se moze vrsiti najvise po dva Casa rada
dnevno, dakle ne vise od 120 sati, odnosno ne duze od 30 dana zatvora. Iz svega toga proistice da bi
takvu zamenu bilo moguce sprovesti i u slu¢aju dobrovoljnog neizvrsenja kazne rada u javom intresu od
strane osudenog lica, zamenom svaka Cetiri sata rada jednim danom zatvora. Do odluke zakonodavca
pred sudskom praksom je da resi ovo pitanje.

KAZNENI POENI SA PONISTENJEM VAZENjA VOZACKE DOZVOLE  (¢lan 34.)

| ovo je apsolutno nova vrsta kazne u sistemu prekrsajnih kazni, uvedena upravo novim Zakonom o
prekrsajima. Ova kazna je kao jedinstvena propisana novim Zakonom o prekrsajima, ali se u Cisto prakticne
svrhe, radi proucavanja, moze podeliti u dve podvrste:

- prvi slucaj izricanja ove kazne je kad se ucinilac prekrsaja presudom donetom u prekrsajnom
postupku kaznjava odredenim brojem kaznenih poena u okviru posebnog minimuma i maksimuma propisanog
Zakonom o bezbednosti saobracaja na putevima za konkretan prekrsaj;

- drugi slucaj bi bio kada se uz kaznjavanje odredenim brojem kaznenih poena za prekrsaj,
uciniocu presudom ponistava vozacka dozvola, posto se u postupku utvrdi da mu je u prethodne dve godine
pravnosnaznim presudama ukupno izrec¢eno 18 ili vise kaznenih poena, racunajuci i kaznene poene izrecene
odlukom kojom se vozacka dozvola ponistava.

Ova kazna se zbog specificnosti svoje prirode moze propisati iskljucivo za prekrsaje protiv bezbednosti
saobracaja na putevima, moze se propisati samo zakonom, moze se izreci i kao glavna i kao sporedna i to
pod uslovima predvidenim Zakonom o prekrsajima, ukoliko drugim zakonom nije drugacije propisano. Dakle,
u slucaju razlicitosti uslova za njeno izricanje propisanih Zakonom o prekrsajima i Zakonom o bezbednosti
saobracaja na putevima, primenice se uslovi izricanja iz Zakona o osnovama bezbednosti saobracaja na pute-
vima kao posebnog zakona.

lako Zakon o prekrsajima to izriCito ne propisuje, kaznene poene mogu izricati samo prekrsajni sudovi,
Sto proistice iz odredbe clana 285, po kojoj organi uprave u prvom stepenu mogu voditi prekrsajni postupak za
prekrsaje za koje je propisana samo novcana kazna.

Kazneni poeni mogu biti propisani u rasponu od 1 do 18.

Ako u toku dve godine vozac dobije 18 ili vise kaznenih poena, sud mu presudom ponistava vozacku doz-
volu, koja tada prestaje da vazi sa pravnosnaznoscu sudske presude.
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Uz kaznene poene uciniocu mogu biti izrecene i dopunske obaveze u cilju edukacije vozaca ili pracenja
njegovog ponasanja u saobracaju, Cije se vrste i uslovi izricanja propisuju posebnim zakonom - Zakonom o
bezbednosti saobracaja na putevima.

Posle jedne godine od pravnosnaznosti sudske presude kojom mu je ponistena vozacka dozvola, ucinilac
prekrsaja je ponovo moze steci pod uslovima propisanim posebnim zakonom - novim Zakonom o bezbednosti
saobracaja na putevima.

Kazneni poeni se mogu izreci vozacu koji poseduje vazec¢u vozacku dozvolu izdatu u Republici Srbiji (
podrazumevajuci pod time i probnu vozacku dozvolu u skladu sa novim ZOBS na putevima), ili vozacu kome
je pravnosnaznom odlukom zabranjeno upravljanje vozilom na motorni pogon. Iz toga dalje proizilazi da se
ova kazna, pored toga sto se, logicno, ne moZe izreci strancu, ne moze izrec¢i ni domacem drzavljaninu koji
poseduje samo inostranu vozacku dozvolu.

Na osnovu ¢lana 34. stav 2. novog Zakona o prekrsajima i ¢lana 198. stav 1. novog Zakona o bezbednosti
saobracaja na putevima izricanje kaznenih poena vrsi se pod uslovima iz Zakona o bezbednosti saobracaja na
putevima.

Odredbom ¢lana 337. novog Zakona o bezbednosti saobracaja na putevima propisano je da za prekrsaj
za koji je tim zakonom propisano obavezno izricanje kaznenih poena, a za koji je sud izrekao opomenu, uz
opomenu se moraju izreci propisani kazneni poeni.

Ova kazna, kad se sudskom odlukom istovremeno ponistava vazenje vozacke dozvole, ima donekle slicnosti
sa kaznom propisanom Krivicnim zakonikom Oduzimanja vozacke dozvole, ali se od nje razlikuje po tome sto
se vozacka dozvola krivicnom presudom oduzima na tacno unapred odredeno vreme, i po isteku te kazne
vraca se kaznjenom, dok ucinilac prekrsaja kome je izreCeno presudom u prekrsajnom postupku ponistavanje
vozacke dozvole samo stice mogucnost da vozacku dozvolu ponovo stekne pod Zakonom propisanim uslovima.
Takode Krivi¢ni zakonik propisuje da se kazna oduzimanja vozacke dozvole ne moZe izreci zajedno sa merom
bezbednosti zabrane upravljanja motornim vozilom, Sto je i logicno, jer se izvrsenjem te kazne istovremeno
iscrpljuje i svrha moguce mere bezbednosti. Novi Zakon o prekrsajima ne govori niSta o odnosu ove vrste
kazne sa zastitnom merom zabrane upravljanja motornim vozilom, ali sobzirom da se zastitne mere izricu
uz kazne, nema smetnji da se uz izricanje odredenog broja kaznenih poena za prekrsaj uciniocu istovremeno
izrekne i zaStitna mera zabrane upravljanja motornim vozilom u odredenom trajanja, naravno, ukoliko je
takva mogucnost propisana posebnim zakonom. Ovo pitanje regulisao je konkretno novi Zakon o bezbednosti
saobracaja na putevima, koji za veliki broj prekrsaja propisuje istovremeno izricanje kaznenih poena i zastitne
mere zabrane upravljanja motornim vozilom. Ovaj zakon za pojedinacne prekrsaje ne propisuje poseban mini-
mumum i maksimum, odnosno ne propisuje raspon broja kaznenih poena, ve¢ za svaki pojedinacni prekrsaj
propisuje tacno odreden broj kaznenih poena, i to minimalno 2 kaznena poena, a maksimalno 17 kaznenih
poena za pojedinacne prekrsaje. U svim ovim slucajevima prekrsajni sud pri odmeravanju novcane ili kazne
zatvora, ne odmerava i broj kaznenih poena, ve¢ samo izrice unapred ZOBS-om odredeni broj kaznenih poena.
Izuzetak je mogucnost odmeravanja broja kaznenih poena od strane prekrsajnog suda na osnovu clana 336.
novog ZOBS-a na putevima za prekrsaj ¢ijim izvrSenjem je izazvana saobracajna nezgoda, a za Ciji osnovni
oblik nije predvideno izricanje kaznenih poena, za koji se obavezno izrice najmanje dva kaznena poena. Druga
mogucénost odmeravanja broja kaznenih poena postoji u slu¢aju ublazavanja i ove vreste kazne na osnovu clana
40. stav 1. tackal. Zakona o prekrsajima).

Izvrsenje kaznenih poena sprovodi se prema odredbama Zakona o bezbednosti saobrac¢aja na putevima
(¢lan 197.), a u nedostatku posebnih odredaba o njihovom izvrsenju u Zakonu o prekrsajima i Zakonu o izvrsenju
krivicnih sankcija. Prekrsajni sud koji je pravnosnaznom presudom izrekao kaznene poene (mada ZOBS ne-
pravilno koristi termine ,,organ za prekrsaje“ i ,,pravnosnazno resenje kojim se izricu kazneni poeni“) obavezan
je da odmah, a najkasnije u roku od 15 dana pravnosnaznu presudu dostavi podnosiocu zahteva.

Sami kazneni poeni se izvrSavaju njihovim evidentiranjem u evidenciji o kaznenim poenima vozaca od
strane teritorijalno nadleZne organizacione jedinice Ministrastva unutrasnjih poslova koja vodi vozaca u evi-
denciji, a na osnovu pravnosnazne presude o kaznjavanju.

Kad je pravnosnaznom presudom kojom su izreceni kazneni poeni ponisteno vaZenje vozacke dozvole,
izvrsenje presude o ponistavanju vozacke dozvole sprovodi se oduzimanjem vozacke dozvole vozacu resenjem
teritorijalno nadleZne organizacione jedinice MUP-a koja vozaca vodi u evidenciji i evidentiranjem tog oduzi-
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manja u evidenciji oduzetih vozackih dozvola. Zalba na re$enje o oduzimanju vozacke dozvole ne odlaze nje-
govo izvrsenje.,

Kazneni poeni se brisu iz evidencije nakon isteka 24 meseca od dana pravnosnaznosti presude o prekrsaju,
a taj rok ne tece za vreme izdrzavanja kazne zatvora zbog prekrsaja predvidenih ZOBS-om i krivi¢nih dela pro-
tiv bezbednosti javnog saobracaja, kao i za vreme trajanja zastitne mere i mere bezbednosti zabrane upravl-
janja motornim vozilom. Kazneni poeni izreCeni vozacu za vreme posedovanja probne vozacke dozvole vaze i
nakon sticanja vozacke dozvole do njihovog brisanja.

NOVEANA KAZNA (&lan 35 -38.)

Novcana kazna, kao klasicna i najéesce izricana prekrsajna kazna i sankcija uopste, novim Zakonom o
prekrsajima u osnovi je istovetno regulisana kao i dosadasnjim, sa par novina.

Raspon u kome se ova kazna moze propisati identican je kao i u dosadasnjem Zakonu, sa ukupno tri razlike.

Naime, oba zakona, i stari i novi, propisuju da je raspon novcane kazne koji se moze propisati zakonom
ili uredbom:

- od 500,00 do 50.000,00 dinara za fizicko lice ili odgovorno lice;
- od 10.000,00 do 1.000.000,00 dinara za pravno lice;
- od 5.000,00 do 500.000, dinara za preduzetnika,

dok ovaj raspon, kada se propisuje odlukama skupstine autonomne pokrajine, skupstine opstine, skupstine
grada ili skupstine grada Beograda, moze biti do polovine iznosa propisanih zakonom i uredbom.

Oba zakona takode propisuju da se izuzetno, i to_samo zakonom, posebni rasponi novcane kazne mogu
propisati.

a) U srazmeri sa visinom pricinjene Stete ili neizvrSene obaveze, vrednosti robe ili druge stvari koja je
predmet prekrsaja - i to po novom Zakonu do dvadesetostrukog iznosa tih vrednosti (dok je po starom Zakonu
to bilo moguce do desetostrukog iznosa tih vrednost i - prva razlika izmedu starog i novog Zakona) i to za
prekrsaje iz oblasti:

- javnih prihoda,

- javnog informisanja,

- carinskog, spoljnotrgovinskog i deviznog poslovanja,

- Zzivotne sredine i

- prometa roba i usluga i prometa hartija od vrednosti (oblasti iz dve poslednje
alineje nisu bile obuhvacéene starim Zakonom kao izuzetak, vec su potpadale
pod opsti rezim propisivanja novcane kazne - druga razlika izmedu starog i
novog Zakona)

b) U odnosu na ostvareni prihod pravnog lica, odgovornog lica u pravnom licu i preduzetnika (stari Zakon o
prekrsajima ne govori o odgovornom licu u pravnom licu, ve¢ samo o pravnom licu i preduzetniku - treéa raz-
lika izmedu starog i novog Zakona o prekrsajima u pogledu raspona propisivanja novcane kazne) u obracunskoj
godini koja je prethodila godini u kojoj je prekrsaj ucinjen - najvise do 10% tog prihoda i to za prekrsaje iz
oblasti sprecavanja, ogranicavanja ili narusavanja konkurencije.

Ovi izuzeci u pogledu raspona propisivanja novcanih kazni bi¢e posebno znacajni u buducoj praksi
prekrsajnih sudova, jer su oni dopusteni upravo u pogledu prekrsaja u oblastima u kojima do sada nije posto-
jala stvarna nadleznost organa za prekrsaje, a svi ti postupci pocetkom primene novog Zakona o prekrsajima
prelaze u stvarnu nadleznost prekrsajnih sudova.

Rok plac¢anja novcCane kazne na identi¢an nacin regulisu dosadasnji i novi Zakon o prekrsajima. Taj rok se
odreduje u presudi i ne moze biti krac¢i od 15 dana ni duzi od tri meseca od dana pravnosnaznosti presude.
Izuzetno, u opravdanim slucajevima, koje u svakom konkretnom slucaju procenjuje sud, moze se dozvoliti
isplata novcane kazne u ratama i takvu odluku sud donosi u formi reSenja kojim odreduje nacin i rok placanja
novcane kazne, koji u ovom slucaju ne moze biti duzi od 6 meseci, a na koje resenje nije dozvoljena zalba.

Presuda doneta u prekrsajnom postupku u svojoj izreci mora da sadrzi rok i nacin izvrsenja izrecene kazne,
podrazumevajuci i nacin prinudnog izvrsenja, u slucaju nedobrovoljnog neblagovremenog izvrsenja izreCene
kazne, koji se mozZe pojaviti kod novcane kazne i kazne rada u javnom interesu.
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Pravila o zameni novcane kazne u sluc¢aju njenog neblagovremenog placanja u celini ili delimi¢no, koja
postavlja nov Zakon o prekrsajima, uglavnhom su identi¢na sa resenjem iz dosadasnjeg Zakona, izuzev u tri
aspekta.

Prva razlika ogleda se u tome sto je dosadasnji Zakon odgovorno lice u pravnom licu u svemu tretirao kao
fizicko lice i na isti nacin mu zamenjivao neplacenu novcanu kaznu, dok novi Zakon u pogledu odgovornog lica
u pravnom licu ne daje moguénost zamene novcane kazne, vec iskljucivo mogucnost njene prinudne naplate
(¢lan 38. stav 2.) i u tom pogledu odgovorno lice je izjednaceno sa pravnim licem.

Druga razlika ogleda se u tome sto se neplacena novcana kazna fizickom licu moze zameniti ne samo
kaznom zatvora, ve¢ i kaznom rada u javnom interesu kao novom vrstom kazne, i to tako sto se za svakih
zapocetih pet stotina dinara odreduje dva dana rada u javnom interesu ili jedan dan zatvora, s tim da rad u
javnom interesu ne moze trajati duze od 60 dana, dok je u pogledu zamene kaznom zatvora zadrzano resenje
iz dosadasnjeg Zakona. Kojom vrstom kazne od ove dve ¢e zameniti neplacenu novcanu kaznu odlucice sud na
osnovu svih okolnosti, podrazumevajuci i sve okolnosti iz ¢lana 33. stav 3. novog Zakona o prekrsajima koje je
sud obavezan da uzme u obzir uvek kada izrice kaznu rada u javnom interesu, ali imajuci u vidu da je za svako
izricanje kazne rada u javnom interesu, pa i kao zamene nepla¢enoj novcanoj kazni, neophodno obezbediti
prethodno pristanak ucinioca, u praksi ¢e najceséi slucaj zamene novcane kazne radom u javnom interesu
upravo biti na molbu samog kaznjenog koji, u nemogucnosti placanja nov¢ane kazne, samoinicijativno pristupi
sudu i izrazi spremnost da obavlja dobrovoljno rad u javnhom interesu, prvenstveno usled slabe materijalne
situacije, u kom slucaju sve okolnosti ukazuju da bi zamena novcane kazne kaznom zatvora bilo najmanje
pravicno resenje. U slucaju pak ocCiglednog izbegavanja placanja novcane kazne ista ¢e se zameniti kaznom
zatvora. Moguca je i treca situacija, kad sam kaznjeni zatrazi zamenu novcane kazne radom u javnom interesu,
koju mu sud i odredi, ali se kaznjeni ipak dobrovoljno ne podvrgne njenom izvrsenju, pa mu je sud naknadno
zameni kaznom zatvora, koja situacija upravo ide u prilog tezi o mogucénosti zamene kazne rada u javnhom
interesu kaznom zatvora, iznetoj u poslednjem pasusu poglavlja VI, koje se odnosi na kaznu rada u javnom
interesu.

| najzad, treca razlika izmedu dosadasnjeg i novog Zakona u ovom pogledu ogleda se u tome sto se po
dosadasnjem Zakonu zamena novcane kazne vrsila na osnovu zabeleske sudije, a po novom Zakonu na osnovu
resenja suda protiv kojeg je dozvoljena zalba u roku od tri dana.

Novcanu kaznu izvrsava sud koji je kaznu izrekao.

Novcana kazna uplacuje se preko poste, banke ili Uprave za javna placanja na posebnoj uplatnici koju
popunjava nadlezni sud.

Ako kaznjeno fizicko lice u odrdenom roku ne plati novcanu kaznu koja prelazi 15.000,00 dinara, kao i ako
kaznjeno pravno lice, odgovorno lice i profesionalni vojnik novéanu kaznu ne plate u odredenom roku, naplata
ce se izvrsiti prinudnim putem. Prinudnu naplatu vrsi nadleZni organ po propisima o prinudnoj naplati na osno-
vu izvrsnog naslova. Organ nadleZan za prinudnu naplatu obavezan je da u roku od 15 dana od dana pokusane ili
izvrSene naplate izvesti nadlezni sud o izvrsenoj naplati ili o razlozima neizvrsenja prinudne naplate. Troskove
izvrsenja prinudne naplate snosi kaznjeni. Posle smrti kaznjenog prinudna naplata nece se izvrsiti.

Ako kaznjeni kome je dozvoljeno isplac¢ivanje novcane kazne u ratama ne vrsi uredno uplate, sud moze
svojim zakljuckom opozvati odluku o placanju u ratama i protiv takvog zakljucka zalba nije dozvoljena.

0 izvrsenoj uplati novcane kazne Uprava za javna placanja obavezna je da bez odlaganja izvesti sud koji je
doneo odluku dostavljanjem izvestaja o placanju uz izvod o dnevnim promenama na odgovaraju¢im racunima.

ODMERAVAN;jE KAZNE (¢lan 39.)

Sudsko odmeravanje kazne je jedna od najvaznijih i najslozenijih sudskih funkcija. Pravila o odmeravanju
kazne su skoro identi¢na u sadasnjem i novom Zakonu o prekrsajima, ali upravo zbog njihovog znacaja i ne bas
najbolje primene u dosadasnjoj praksi organa za prekrsaje, neohodno je detaljnije ih razmotriti.

Odmeriti kaznu znaci utvrditi vrstu i meru kazne odredenom uciniocu za izvrseni prekrsaj. Odmeravanje se
uvek vrsi u granicama koje su za taj prekrsaj propisane i pod uslovima koje zakon utvrduje. Individualizacija
kazne znadi izricanje uciniocu prekrsaja one vrste i mere kazne kojom ce se, po oceni suda, najbolje postiéi
svrha kaznjavanja.
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Odmeravanje kazne vrsi se po vrsti i po meri.

Kazna se individualizira sobzirom na izvrseno delo i licnost ucinioca.

Individualizacija kazne po vrsti znaci izricanje uciniocu prekrsaja upravo one vrste kazne kojom ce se na
najbolji nacin postiéi svrha kaznjavanja, i u tom smislu alternativan nacin propisivanja veceg broja kazni za
jedan prekrsaj omogucuje sudu potpuniju individualizaciju i javlja se upravo kao instrumenat individualizacije
kazne. O individualizaciji kazne po vrsti bilo je reci u slucaju alternativno propisane kazne zatvora ili novcane
kazne za isti prekrsaj, pri Cemu smo istakli da je za izricanje kazne zatvora u takvom slucaju potrebno ispun-
jenje jednog od dva alternativno propisana uslova:

- da je prekrsaj prouzrokovao teze posledice; ili
- da prekrsaj ukazuje na vedi stepen krivice ucinioca.

Ovde treba napomenuti da ce se u buducoj praksi prekrsajnih sudova posebna paznja individualizaciji ka-
zne po vrsti morati obratiti prilikom izricanja kazne rada u javnom interesu, na Sta i novi Zakon o prekrsajima
posebno obavezuje odredbom svoga ¢lana 33. po kojoj ¢e, prilikom izricanja rada u javnom interesu sud imati
u vidu vrstu izvrsenog prekrsaja, uzrast, fizicku i radnu sposobnost, psihicka svojstva, obrazovanje, sklonosti
i druge posebne okolnosti koje se odnose na li¢nost ucinioca. Tako na primer, kada ucinilac prekrsaja prema
svojim licnim svojstvima ocigledno pokazuje volju da obavlja neki humanitarni rad u javnom intresu, a sud
nade da bi mogao znatan rezultat i posti¢i u takvom radu, a da bi se eventualnim izricanjem novcane kazne,
zbog slabijeg imovnog stanja ucinioca slabije postigla svrha kaznjavanja, izre¢i ¢e kaznu rada u javnom in-
teresu uz pristanak ucinioca, vodeci racuna o svim napred navedenim okolnostima na koje Zakon obavezuje.
Prethodno smo istakli da se individualizacija kazne po vrsti vrsi sobzirom na izvrseno delo i licnost ucinioca,
dakle, kako sobzirom na elemente objektivnog karaktera vezane za samo izvrSeno delo, odnosno prekrsaj i
njegove posledice, te ce sud za teze prekrsaje - prekrsaje sa tezim posledicama izrec¢i stroziju propisanu ka-
znu, kaznu zatvora, tako i sobzirom na okolnosti subjektivnog karaktera vezane za samog ucinioca prekrsaja,
te ce takode kaznu zatvora, kao najtezu i najstroziju izreci u slucaju veceg stepena krivice ucinioca. U pogledu
izricanja rada u javnom interesu primec¢ujemo da je mnogo veci broj okolnosti subjekrtivnog karaktera veza-
nih za licnost ucinioca kome se ova kazna izriCe, o kojima sud posebno treba da vodi racuna opredeljujuci se,
uz pristanak ucinioca. za izricanje ove vrste kazne. Izricanjem ove kazne, pored svrhe specijalne i generalne
prevencije, treba ostvariti i svrhu korisnosti za drustvo obavljanja rada od strane pocinioca. Naravno, uvek
treba imati u vidu da se ucinicu prekrsaja moze izrec¢i samo ona vrsta kazne koja je za taj prekrsaj propisana i
pod uslovima pod kojima je propisana. Uslovi za izricanje kaznenih poena bliZze su odredeni novim Zakonom o
bezbednosti saobracaja na putevima u skladu sa odredbama novog Zakona o prekrsajima.

Nakon individualizacije kazne uciniocu prekrsaja po vrsti, pristupa se odmeravanju te kazne, odnosno
njenoj individualizaciji po meri. To odmeravanje vrsi se u granicama koje su za taj prekrsaj propisane, a mera u
kojoj ce se jedna kazna izreci u¢iniocu prekrsaja zavisi od veceg broja okolnosti koje uticu da kazna bude veca
ili manja u okviru propisanog posebnog minimuma i maksimuma i koje mogu biti oteZavajuce ili olakSavajuce
okolnosti. Okolnosti koje uti¢u da kazna bude veca ili manja i stari i novi Zakon o prekrsajima odreduju na
identican nacin i medu njih narocito ubrajaju: tezinu i posledice prekrsaja, okolnosti pod kojima je prekrsaj
ucinjen, stepen krivice ucinioca, licne prilike ucinioca i drzanje ucinioca posle ucinjenog prekrsaja, a pri
odmeravanju novcane kazne i imovno stanje ucinioca. Neke od ovih okolnosti su objektivne prirode i ti¢u se
samog ucinjenog prekrsaja i medu njih ubrajamo: tezinu prekrsaja, posledice prekrsaja i okolnosti pod kojima
je prekrsaj ucinjen. Drugu vrstu ovih okolnosti ¢ine subjektivne okolnosti vezane za licnost samog ucinioca i
njegov odnos prema ucinjenom prekrsaju i njegovim posledicama i u njih spadaju: stepen krivice ucinioca,
licne prilike ucinioca, njegovo ranije ponasanje, drzanje ucinioca posle ucinjenog prekrsaja i njegovo imovno
stanje. Svaka od ovih okolnosti moze se manifestovati na razlicite nacine, pa se svaka od njih moze javiti i kao
oteZavajuca i kao olaksavajuca. Tezina konkretnog pocinjenog prekrsaja, kao okolnost objektivnog karaktera
u okviru bica toga prekrsaja, svakako je najbitnija okolnost koja utice na odmeravanje kazne i ona se takode
procenjuje na osnovu odredenih standarda, uobicajenih, prosecnih situacija koje se najcesce javljaju u real-
nom zivotu. Na primer, u okviru bica prekrsaja iz Zakona o bezbednosti saobracaja na putevima upravljanja
vozilom u saobracaju pod dejstvom alkohola, kao jednog od najtezih saobracajnih prekrsaja, tezinu konkret-
nog ucinjenog prekrsaja odredice prvenstveno stepen alkoholisanosti vozaca, odnosno koncentracija alkohola
u njegovom organizmu prilikom upravljanja vozilom u saobracaju, u zavisnosti od koje tezina konkretnog
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ucinjenog prekrsaja moze biti kako olakSavajuca okolnost i meru kazne opredeliti blize njenom posebnom
minimumu, tako i otezavajuca okolnost u prilog znatno vecoj visini kazne. Prekrsaji tako razlicitih tezina imace
i posledice razlicitih tezina, u vidu manjeg ili veceg stepena apstraktne opasnosti, ili cak konkretne opas-
nosti, ili pak izazivanja materijalne Stete koja se takode moze stepenovati, kao olaksavajuca ili otezavajuca
okolnost. Takode i druge okolnosti vezane za sam nacin i oblike izvrSenja prekrsaja i okolnosti pod kojima
je prekrsaj izvrsen uticade na visinu kazne, pa nece podjednakog znacaja biti okolnost da li je ovaj prekrsaj
ucinilac ucinio kao vozaC motornog vozila ili na primer bicikla kao vozila u saobracaju.

0d subjektivnih okolnosti vezanih za samog ucinioca prekrsaja koje uti¢u na visinu kazne stepen krivice
je najbitnija okolnost, te svakako ne moze biti izreCena kazna u istoj meri uciniocu koji prekrsaj vrsi ne-
hatno, kao i onom koji taj prekrsaj vrsi sa direktnim umisljajem. Takode u okviru stepena krivice ucinioca
treba ceniti i neke specificne okolnosti. Npr. kod saobracajnih prekrsaja svakako je u pogledu visine kazne
znacajna okolnost da li je ucinilac prekrsaj ucinio kao profesionalni vozac, ili vozac vozila za javni prevoz
putnika, jer se od takvog vozaca mora i treba zahtevati pojacan stepen odgovornosti i paznje pri upravljanju
vozilima u saobracaju, sobzirom da takav ucinilac izvrSenjem prekrsaja moze ostvariti teze posledice od
prosecnog vozaca. Na visinu kazne utice i ranije ponasanje ucinioca, naravno kao potencijalno i olakSavajuca
i otezavajuca okolnost. Npr. ranija prekrsajna nekaznjavanost ucinioca uvek ce se ceniti kao olaksavajuca
okolnost, dok ce se povratnistvo u izvrsenju prekrsaja ceniti kao otezavajuca okolnost. Medutim, u pogledu
ove okolnosti i stari i novi Zakon o prekrsajima propisuju da se kao otezavajuca okolnost ne moze uzeti ranije
izreCena kazna ili zastitna mera ako je od dana pravnosnaznosti presude do dana donosenja nove presude
proteklo vise od dve godine. Naravno, cak i kada je u te dve godine ucinilac bio kaznjavan, nije bez znacaja
da li je kaznjavan za isti, slican ili sasvim razliciti prekrsaj, kao i koliko je puta u te dve godine kaznjavan,
te su sve to okolnosti koje sudija mora da vrednuje u postupku odmeravanja kazne kojom ce se na najbolji
nacin postic¢i svrha kaznjavanja. Takode u subjektivne okolnosti vezane za li¢nost ucinioca koje uticu na
visinu kazne spada i drzanje ucinioca posle ucinjenog prekrsaja, a narocito njegovo drzanje u prekrsajnom
postupku. U tom pogledu narocito je znacajno ponasanje pocinioca na licu mesta, neposredno nakon izvrsenja
prekrsaja, npr. nakon izazivanja saobracajne nezgode u vidu pomaganja u otklanjanju posledica, saradivanja
u uvidajnim radnjama, spremnosti na naknadu Stete i slicno, a poseban znacaj u okviru drzanja ucinioca u
prekrsajnom postupku ima priznanje prekrsaja, u smislu iskazivanja potrebnog i ocekivanog stepena svesti
o sopstvenoj krivici, izrazenog zaljenja i kajanja, ili pak sa druge strane izrazene spremnosti i namere da
nastavi sa vrsenjem prekrsaja. Ucinilac svestan svoje krivice u praksi ¢e znatno rede ponoviti prekrsaj, za
razliku od onog koji nije te krivice svestan i ne prihvata je, te je na prvog radi postizanja svrhe kaznjavanja
dovoljno delovati i manjom merom kazne nego na drugog, kod koga sam mehanizam prinude i kaznjavanja
mora da nadomesti nedostatak samokriticnosti. Medutim, iako se priznanje okrivljenog u prekrsajnom
postupku ne podvrgava proveri u smislu utvrdivanja cinjeni¢nog stanja, ovo priznanje ne mora se uvek
uzeti kao olaksavajuca okolnost prilikom izricanja kazne, jer veoma Cesto ono moze biti dato iskljucivo sa
ciljem olaksavanja polozaja u postupku i izricanja manje kazne, dok stvarno ponasanje okrivljenog i drzanje
u postupku ne ukazuje na kajanje, vec¢ naprotiv, na spremnost ponavljanja prekrsaja, pa se u tom smislu i
govori o drzanju ucinioca nakon ucinjenog prekrsaja uopste. U praksi je Cesta pojava da povratnici u vrsenju
tezih prekrsaja priznaju izvrsenje tih prekrsaja, jer im ne pridaju dovoljan znacaj i ocigledno je da ¢e nas-
taviti sa njihovim vrsenjem. U pogledu imovnog stanja ucinioca kao okolnosti od znacaja pri odmeravanju
novcéane kazne posebno treba voditi racuna da posledice kaznjavanja u Sto manjoj meri pogadaju izdrzavane
¢lanove porodice kaznjenog, odnosno da se usled visine izrecene kazne ne dovede u pitanje normalno eg-
zistiranje porodice u vecoj meri nego Sto je to, sobzirom na samu prirodu novcane kazne kao imovinske,
neohodno.Sve ove okolnosti sudija treba u svakom konkretnom sluc¢aju da ceni na osnovu svih pokazatelja i
pri tome svim okolnostima mora dati potreban znacaj, kako olaksavajucim, tako i otezavaju¢im. Samo tako
odmerena kazna, uz potpuno sagledavanje svih olakSavajucih i otezavajucih okolnosti, moze postic¢i svrhu
kaznjavanja. Generalno receno, svrha kaznjavanja se u sustini moZe u realnom zivotu ostvariti samo u onoj
meri u kojoj se zakonito izreCena kazna priblizava idealu pravedne, odnosno pravicne kazne, Sto bi trebalo
da bude cilj kaznenog sistema i kaznene politike svake sustinski demokratske drzave.

Svaku okolnost koju je cenio u vezi sa visinom kazne sud mora da obrazlozi, a ne samo da uopsteno po-
broji okolnosti iz ¢lana 39. Zakona o prekrsajima, bez njihove konkretizacije. Pri tome treba imati u vidu da
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se zakonskom formulacijom okolnosti koje uticu na odmeravanje kazne te okolnosti samo grupisu po srodnosti,
a ne iscrpljuju, te njihovim nabrajanjem lista mogucih oteZavajucih i olksavajucih okolnosti nije konacna i
zakljucena, na sta prvenstveno upucuje izraz ,,narocito“ upotrebljen neposredno pre njihovog nabrajanja, te
svakako sud i ostale okolnosti koje u citiranoj zakonskoj odredbi nisu izricito navedene moze, i Cak je u obavezi
da ceni, uz uslov obrazloZenja njihovog znacaja i razloga svoje odluke.

Od otezavajucih okolnosti koje uticu da, u granicama propisanog posebnog minimuma i maksimuma,
izreCena kazna bude veca ili manja, treba razlikovati kvalifikatorne okolnosti koje odredenom prekrsaju daju
poseban, tezi vid, tako da pri postojanju tih okolnosti nastaje druga, teza kvalifikacija prekrsaja. Kvalifikatorne
okolnosti Cine elemenat bica tog prekrsaja, te bez postojanja tih okolnosti nema ni tog teZeg, kvalifikovanog
oblika prekrsaja. U takvim slucajevima okolnost koja je kao kvalifikatorna usla u obelezja bica prekrsaja ne
moze se ceniti i kao otezavajuca okolnost prilikom odmeravanja kazne. Primeri kvalifikovanih oblika prekrsaja
su prekrsaji iz ¢lana 6. stav 4. i clana 7. stav 2. Zakona o javnom redu i miru i prekrsaj iz ¢lana 226. stav 4.
dosadasnjeg Zakona o osnovama bezbednosti saobracaja na putevima. U prvom slucaju prekrsaji iz ¢lana 6.
stav 1, 2. i 3. odnosno iz ¢lana 7. stav 1. Zakona o javnom redu i miru dobijaju svoj tezi, kvalifikovani oblik uko-
liko su izvrseni u grupi, te se tako nacin vrsenja prekrsaja u grupi pojavljuje kao kvalifikatorna okolnost zbog
koje Zakon za ovaj prekrsaj propisuje iskljucivo kaznu zatvora u trajanju do 60 dana, naspram osnovnih oblika
tih prekrsaja za koje su alternativno propisane novcana kazna ili kazna zatvora. Prekrsaji iz ¢lana 226. stav 4.
Z0OO0BS-a su kvalifikovani oblici prekrsaja iz ¢lana 226. stav 1. tacka 27, tacka 28, tacka 29. i tacka 37. ZOOBS-a
na putevima, a kvalifikatorna okolnost zbog koje Zakon za njih, umesto alternativno propisane novcane kazne
ili kazne zatvora za osnovne oblike prekrsaja, propisuje obaveznu kaznu zatvora u trajanju od 15 do 60 dana,
predstavlja okolnost da je ucinilac jednog od 4 napred navedena prekrsaja u poslednje dve godine koje preth-
ode donosenju resenja, u buducnosti presude, ve¢ pravnosnazno kaznjavan upravo za jedan od ta 4 prekrsaja.
U ovom slucaju kvalifikatornu okolnost predstavlja jedan vid povrata, ali ne bilo koji vid, ve¢ upravo povrat u
pogledu jednog od prekrsaja iz grupe 4 navedena prekrsaja. Posebni zakoni propisuju veliki broj kvalifikovanih
oblika prekrsaja, sa razlic¢itim kvalifikatornim okolnostima, a koje okolnosti ce prekrsaj uciniti kvalifikovanim
odreduje se samim propisom o prekrsaju i razlicite su za pojedine prekrsaje. U nacelu to su okolnosti koje bi
sudija cenio kao posebno otezavajuce da propisom o prekrsaju nisu propisane kao kvalifikatorne.

UBLAZAVAN;E KAZNE ( Elan 40.)

Od olaksavajucih okolnosti, koje uticu da, u okviru granica propisane kazne za prekrsaj, ta kazna bude
veca ili manja svakako treba razlikovati ublaZzavajuce okolnosti.

Odmeravanje kazne u granicama posebnog minimuma i maksimuma propisanih za izvrseni prekrsaj pred-
stavlja redovan i naj¢esci nacin individualizacije kazne. Ali u Zivotu se javljaju i takvi slucajevi da sa aspekta
svrhe kaznjavanja nije pravicno, a ni neophodno izreci kaznu u granicama njenog posebnog minimuma i mak-
simuma, jer se svrha kaznjavanja moze postici i primenom blaze kazne. Priroda prekrsaja i njegove posledice,
okolnosti pod kojima je prekrsaj izvrsen i licnost samog ucinioca mogu ukazivati na opravdanost ublazavanja
propisane kazne, na koji nacin ublazavanje kazne dobija poseban znacaj u postupku individualizacije. Zato tak-
vu mogucnost predvidaju i propisuju kroz pravila o ublaZzavanju kazne i dosadasnji i novi Zakon o prekrsajima,
i to na istovetan nacin, samo sa jednim izuzetkom vezanim za uvodenje rada u javnom interesu kao nove vrste
kazne, posebno pogodne u postupku ublazavanja kazne.

Za ublazavanje kazne potrebno je kumulativno ispunjenje dva propisana uslova:

da prekrsajem nisu prouzrokovane teze posledice
da postoje olaksavajuce okolnosti koje ukazuju da se i blazom kaznom moze postici
svrha kaZnjavanja.

Okolnosti koje ukazuju da se i blazom kaznom moZze postici svrha kaznjavanja mogu biti vezane za prirodu
samog izvrsenog prekrsaja i okolnosti njegovog izvrsenja, dakle objektivne prirode, ali i subjektivne prirode,
vezane za licnost ucinioca. Takvih okolnosti moZe biti vise, razlicite se od slucaja do slucaja i ne mogu se
sve unapred predvideti, niti se propisom mogu nabrojati, pa njihovo postojanje i znacaj sud ceni u svakom
konkretnom slucaju u vezi sa ostvarivanjem svrhe kaznjavanja. Pri tome sud je vezan jednom objektivhom
okolnoscu - prouzrokovanim posledicama prekrsaja, odnosno uslovom da prekrsajem nisu prouzrokovane teze

64



posledice, jer u slucaju postojanja takvih tezih posledica ne bi smelo biti govora o ublazavanju propisane ka-
zne, bez obzira na postojanje ostalih ublazavajucih okolnosti.

Pored ovog opsteg pravila o ublazavanju kazne koje se moZe primeniti na veliki broj prekrsaja i ucinilaca, Zakon
o prekrsajima odredenim okolnostima daje karakter opstih osnova za ublazavanje kazne, u slucaju Cijeg postojanja
sud moZe ublazZiti kaznu bez obzira koji prekrsaj je pocinjen i ko je njegov pocinilac. Takve okolnosti su:

- izvrsenje prekrsaja u prekoracenju granica nuzne odbrane (cl. 13. stav 3.),

- izvrsenje prekrsaja u prekoracenju granica krajnje nuzde (cl. 14. stav 3.)

- pravna zabluda iz opravdanih razloga - kad ucinilac prekrsaja iz opravdanih razloga nije znao
da je ta radnja zabranjena (Clan 21.),

- blaze kazZnjavanje podstrekaca i pomagaca sobzirom na prirodu prekrsaja, nacin i okolnosti
pod kojima je podstrekavanje i pomaganje izvrseno i stepen krivice podstrekaca i pomagaca (cl. 25. stav 2),

- sud moze ublaziti kaznu uciniocu prekrsaja za koji je propisana novcana kazna, ako je on
dobrovoljno posle izvrsenja prekrsaja a pre pokretanja prekrsajnog postupka otklonio protivpravno stanje ili
nadoknadio Stetu koju je izazvao prekrsajem, ukoliko ne odluci da obustavi postupak (¢l.41. novog Zakona).

Ublazavanje kazne se uvek vrsi fakultativno i ni u jednom slu¢aju Zakon ne obavezuje sud da uciniocu
kaznu ublazi, ve¢ sud slobodno ceni da li ¢e primeniti ovu zakonsku mogucnost, a sve sobzirom na okolnost
da li se svrha kaznjavanja moze ostvariti i primenom blaze kazne ili je neophodno izrec¢i kaznu u granicama
propisanog posebnog minimuma i maksimuma.

Po novom Zakonu o prekrsajima, kao i po starom (izuzev u pogledu ublazavanja novom vrstom kazne)
kazna se moze ublaziti na jedan od tri nacina:

a) Ublazavanje kazne po meri postoji kad se uciniocu izrice ista vrsta kazne koja je propisana za izvrseni
prekrsaj, ali u meri manjoj od propisanog posebnog minimuma, ali ne i ispod najmanje zakonske mere te
vrste kazne, odnosno ne i ispod opsteg minimuma te vrste kazne (Clan 40. stav 1. tacka 1. novog Zakona o
prekrsajima);

b) Ublazavanje kazne po vrsti postoji kad se umesto propisane kazne zatvora izrice novcana kazna (iako
nije propisana za taj prekrsaj) ili rad u javnhom intresu (Sto je novina Zakona o prekrsajima i naravno uvek uz
pristanak ucinioca);

c) Kada su kazna zatvora i novCana kazna kumulativno propisane za prekrsaj ublaZzavanje kazne se vrsi i
izricanjem samo jedne od tih kazni.

KAZNjAVAN;SE ZA PREKRSAJE U STICAJU (Elan 42.)

Kaznjavanje za prekrsaje u sticaju identi¢no je regulisano i novim i starim Zakonom, jedine novine i u
ovom pogledu vezane su za nove vrste kazni.

Tako oba zakona u sluc¢aju istovremenog sudenja uciniocu za vise prekrsaja pocinjenih jednom radnjom
(idealni sticaj prekrsaja) ili sa vise radnji (realni sticaj prekrsaja) propisuju prethodno utvrdivanje kazne za
svaki od tih prekrsaja, a potom izricanje jedinstvene kazne za sve te prekrsaje po slede¢im pravilima:

1.) Kad je za sve prekrsaje u sticaju utvrdena kazna zatvora - izreCena jedinstvena kazna zatvora ne moze
biti veca od 60 dana;

2.) Kad je za sve prekrsaje u sticaju utvrdena novcana kazna - izreCena jedinstvena novcana kazna pred-
stavlja zbir utvrdenih novcéanih kazni, ali ne moze biti veca od dvostrukog iznosa novcane kazne predvidene
Zakonom o prekrsajima;

3.) Kad je za sve prekrsaje u sticaju utvrdena kazna rada u javnom interesu jedinstvena kazna rada u
javnom interesu ne moze trajati duze od 120 Casova (novina izazvana samom novom vrstom kazne);

4.) Kad je za prekrsaje u sticaju utvrdena kazna zatvora, a za druge prekrsaje novcana kazna, izreci e se
jedna kazna zatvora ne veca od 60 dana i jedna novcana kazna ne veca od dvostrukog iznosa najvece novcane
kazne predvidene zakonom o prekrsajima;

5.) Kad su za prekrsaje u sticaju utvrdeni kazneni poeni, jedinstvena kazna predstavlja zbir svih
pojedinacnih kaznenih poena, ali ne vecih od 18 (takode novina).

65



PODRSKA PRIMENI NOVOG ZAKONA O PREKRSAJIMA | UVOD U RAD NOVOFORMIRANIH PREKRSAJNIH SUDOVA

URACUNAVAN;E ZADRZAVAN;A | PRITVORA U KAZNU ( €lan 43.)

Od znacaja za izricanje kazne za ucinjeni prekrsaj je pravilo o uracunavanju zadrZavanja i pritvora u
kaznu, koje je identi¢no formulisano i dosadasnjim i novim Zakonom o prekrsajima. Po tom pravilu u kaznu
izreCenu u prekrsajnom postupku urac¢unava se pritvor odnosno zadrzavanje koje je trajalo duze od 12 ¢asova,
ne i krace zadrzavanje, pri cemu je bez znacaja ko je odredio zadrzavanje, da li organ unutrasnjih poslova ili
prekrsajni sudija od momenta pokretanje prekrsajnog postupka do donosenja presude, ali je bitno prethodno
na osnovu odgovarajuce odluke - resenja - tacno utvrditi koliko je zadrzavanje trajalo.

Pritvor odnosno zadrZavanje duze od 12 a krace od 24 Casa racuna se u jedan dan zatvora, odnosno u 500
dinara novcéane kazne. lako to Zakon direktno ne propisuje, iz pravila da se neplacena novcana kazna zamen-
juje radom u javnom interesu tako Sto se za svakih zapocetih 500 dinara odreduje dva dana rada u javnom
interesu (Cl. 37. st. 2.), moglo bi se zakljuciti da se i zadrzavanje odnosno pritvor koji su trajali izmedu 12 i
24 Casa u slucaju izricanja uciniocu prekrsaja kazne rada u javnom interesu uz njegov pristanak, uracunavaju
kao dva dana tog rada.

Pritvor odreden protiv lica osumnji¢enog za krivicno delo protiv koga krivicni postupak bude okoncan
pravnosnaznom obustavom, odnosno oslobadaju¢om, odnosno odbijaju¢om presudom (izuzev presude zbog
stvarne nenadleznosti suda), a za istu radnju u prekrsajnom postupku bude oglasen krivim, vreme provedeno
u pritvoru uracunava se u izrecenu kaznu za prekrsaj.

0 znacaju pravila o uracunavanju zadrzavanja i pritvora u kaznu govori i okolnost da je odluka o takvom
zadrzavanju elemenat izreke osudujuce presude (¢lan 219. stav 1. tacka 5. novog Zakona o prekrsajima).

OPOMENA (Elan 44.)

lako ne predstavlja kaznu, vec¢ poseban vid prekrsajne sankcije, opomena u neku ruku predstavlja korak
dalje, odnosno krajnji korak u ublazavanju kazne, bez obzira sto strogo formalno njenim izricanjem i ne dolazi
do kaznjavanja ucinioca prekrsaja.

Po novom Zakonu o prekrsajima opomena se moze izre¢i samo umesto novCane kazne za prekrsaj (po
starom ,,umesto kazne”), ali je u pitanju terminoloska razlika ustanovljena u cilju vece preciznosti, jer bi bilo
nezamislivo i po ranijem zakonu opomenu izreci u slucajevima u kojima je kao jedina bila propisana kazna
zatvor ili kada bi bili ispunjeni uslovi za njeno izricanje. Pri tome je nebitan nacin na koji je novcana kazna
propisana za prekrsaj, da li kao jedina ili kao alternativna, bitno je da je propisana i da bi se u konkretnom
slu¢aju, sobzirom na sve okolnosti prekrsaja i ucinioca, ta kazna i izrekla da ne postoji mogucnost izricanja
opomene.

Po Zakonu postoje dva osnova za izricanje opomene:

a) Ako postoje okolnosti koje u znatnoj meri umanjuju odgovornost ucinioca tako da se moze ocekivati
da ce se ubuduce kloniti vrsenja prekrsaja i bez izricanja kazne (Sto su opste okolnosti moguce kod svakog
prekrsaja i ucinioca i po svojoj prirodi veoma slicne ublazavajué¢im okolnostima, ali izrazitije po svom intez-
itetu tako da ,, u znatnoj meri umanjuju odgovornost ucinioca“); ili

b) Ako se prekrsaj ogleda u neispunjavanju propisane obaveze ili je prekrsajem nanesena Steta, a
ucinilac je posle pokretanja prekrsajnog postupka, a pre donosenja presude ispunio propisanu obavezu, odnos-
no otklonio ili nadoknadio nanesenu Stetu (za razliku od slucaja zakonske mogucnosti obustave postupka iz
¢lana 41. novog Zakona o prekrsajima u slucaju otklanjanja ili nadoknade nanesene stete ucinjene dobrovoljno
posle izvrSenja prekrsaja, a pre pokretanja prekrsajnog postupka, kada pokretanje tog postupka jos uvek nije
bilo sasvim izvesno), Sto prakticno znaci da je otklanjanje posledica ili obeste¢enje koje se ima u vidu kod
opomene ne sasvim dobrovoljno, vec pre u cilju postizanja povoljnijeg poloZaja u ve¢ pokrenutom prekrsajnom
postupku, ali se ne treba prenebregnuti okolnost da je ono ipak ucinjeno, te treba proceniti da li pod takvim
okolnostima jos uvek postoji svrha koju kaznjavanjem treba postici, ili se ona moze posticéi i bez kaznjavanja
(ovde treba imati u vidu visinu pric¢injene i naknadene stete naspram visine zaprecene novcane kazne).

lako novi Zakon o prekrsajima to izri¢ito ne propisuje, podrazumeva se da sud moze izre¢i opomenu i
pociniocu prekrsaja za koji je propisana novcana kazna, a koji je dobrovoljno, posle izvrsenja prekrsaja,
a pre pokretanja prekrsajnog postupka, otklonio protivpravno stanje ili nadoknadio Stetu koju je izazvao
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prekrsajem, naravno, ukoliko ne obustavi postupak primenom clana 41. ili ne ublazi kaznu primenom clana 40.
novog Zakona o prekrsajima.

Nacelno, opomenu kao vrstu prekrsajne sankcije treba izricati u slucajevima i pod okolnostima propisanim
ovim Zakonom, ali treba voditi racuna da se njena primena ne prosiruje izvan tih okolnosti.

ZASTITNE MERE

SVRHA | PROPISIVANSE (¢lan 45)

Zastitne mere su posebna vrsta prekrsajnih sankcija, ¢ija je svrha, kako im i ime govori, prven-
stveno zastitna i kojima je posveceno celo Sesto poglavlje novog Zakona o prekrsajima. Za razliku od
dosadasnjeg Zakona o prekrsajima, novi Zakon u okviru opste svrhe prekrsajnih sankcija svojim ¢lanom
45. stav 1. definiSe svrhu primene zastitnih mera kao otklanjanje uslova koji omogucavaju ili podsticu
ucinioca na izvrsenje novog prekrsaja. Dakle, za razliku od kazni koje treba da uti¢u na pocinioca
prekrsaja da se ubuduce kloni njihovog vrsenja, pri ¢emu je buduce ostvarenje njihove svrhe neizvesno
i u znatnoj meri subjektivizirano licnos¢u samog ucinioca, zastitne mere u objektivnom smislu pred
ucinioca prekrsaja na neko vreme stavljaju prepreke koje ga sprecavaju ili ometaju u vrsenju bududih
prekrsaja, ili pak deluju na eliminisanje uzroka, odnosno uslova koji pogoduju i podsticu ga u vrsenju
prekrsaja.

Njihova primena posebno je znacajna ako se uzme u obzir da su posledice izricanja zastitnih mera na
ucinioca prekrsaja ponekad dugotrajnije i teZe ga pogadaju od izrecenih kazni.

| po novom, kao i po dosadasnjem Zakonu o prekrsajima, zastitne mere mogu se propisati samo zakonom
i uredbom (Clan 45. stav 2.), a ne i ostalim podzakonskim aktima.

VRSTE ZASTITNIH MERA (Elan 46.)

Novi Zakon o prekrsajima predvida mogucnost propisivanja ukupno devet zastitnih mera (Clan 46. stav 1.), i
to:
oduzimanje predmeta;
zabrana vrsenja odredenih delatnosti;
zabrana pravnom licu da vrsi odredene delatnosti;
zabrana odgovornom licu da vrsi odredene poslove;
zabrana upravljanja motornim vozilom;
obavezno lecenje alkoholicara i narkomana;
zabrana pristupa oste¢enom, objektima ili mestu izvrsenja prekrsaja;
javno objavljivanje presude;
udaljenje stranaca sa teritorije Republike Srbije.

O 00 N O UT A WN =

Sistem zastitnih mera novog Zakona o prekrsajima prosiren je dvema novim zastitnim merama u odnosu na
dosdasnji Zakon, koji ih je sadrzao sedam, i to zabranom pristupa oste¢enom, objektima ili mestu izvrsenja
prekrsaja i javnim objavljivanjem presude,

IZRICAN;E ZASTITNIH MERA (Elan 47.)

Zastitnu meru moze izredi samo sud, a ne i organi uprave koji vode prekrsajni postupak.

Kao i do sada, i po novom Zakonu uciniocu prekrsaja moZe biti izrecena jedna ili viSe zastitnih mera kad
postoje uslovi za njihovo izricanje predvideni tim ili drugim zakonom, podrazumevajuci pod terminom ,,drugi
zakon“ poseban zakon kojim je odreden prekrsaj.

Na istovetan nacin oba zakona ( dosadasnji i novi) propisuju da se zastitne mere izricu uz izrecenu kaznu
ili opomenu, kao i da se mogu izredi i kad prekrsajna sankcija nije izrecena ako je takva mogucnost prop-
isana (npr. Clan 48. stav 6. novog ZOP-a u pogledu oduzimanja predmeta).
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Zastitne mere se na osnovu Clana 65. stav 3. Zakona o prekrsajima mogu izredi i maloletniku uz vaspitnu
meru, ako je zbog prirode prekrsaja to neophodno, dok se podrazumeva da ¢e mu se izreci uz kaznu.

Novim Zakonom o prekrsajima zadrzano je resenje iz dosadasnjeg Zakona po kome se zastitne mere
oduzimanja predmeta, obaveznog lecenja alkoholi¢ara i narkomana i udaljenje stranaca sa teritorije
Republike Srbije mogu izreci pod uslovima propisanim Zakonom o prekrsajima i kad nisu predvidene propisom
kojim je odreden prekrsaj (¢lan 46. stav 2.), iz Cega proistiCe da se preostalih Sest zastitnih mera mogu izredi
iskljucivo kad su propisane posebnim propisom.

STICAJ ZASTITNIH MERA (élan 58.)

Novi Zakon o prekrsajima u pogledu sticaja zastitnih mera zadrzao je resenje dosadasnjeg Zakona, pa
odredbom svog ¢lana 58. propisuje da kad je jednom presudom za vise prekrsaja utvrdeno vise zastitnih mera
iste vrste, za koje je propisano da ce se izrec¢i u odredenom trajanju (5to je slucaj sa svim zastitnim merama,
izuzev oduzimanja predmeta i javnog objavljivanja presude), izreci ce se jedinstvena zastitna mera jednaka
zbiru trajanja pojedinacno utvrdenih zastitnih mera, s tim da ona ne moze preci najvisu zakonsku granicu
trajanja te vrste zastitne mere.

IZVRSEN;E ZASTITNIH MERA

Na izvrSenje zastitnih mera primenjuju se, na osnovu clana 295. novog Zakona o prekrsajima, odredbe za-
kona kojim se ureduje izvrsenje krivicnih sankcija, ako Zakonom o prekrsajima nije drugacije odredeno. Zakon o
prekrsajima direktno ureduje samo izvrsenje zastitne mere oduzimanja predmeta (Clan 296.), tako da ce se
sve ostale zastitne mere izvrsavati na osnovu Clana 232. Zakona o izvrsenju krivi¢nih sankcija prema odredbama
toga zakona kojim se ureduje izvrSenje mera bezbednosti izrecenih za krivicno delo. Organi koji su po Zakonu
o prekrsajima obavezni da izvrsavaju zastitne mere duzni su da na osnovu clana 297. o izvrSenju zastitne mere
obaveste sud koji je meru izrekao, na koji nacin se omogucava sudu potpuno pracenje izvrsenja presude. Nacin
izvrsenja svake pojedinacne zastitne mere radi bolje preglednosti i praktic¢nih razloga primene ovog instituta od
strane sudova od izricanja do izvrsenja obraden je u okviru odeljka o konkretnoj zastitnoj meri.

ODUZIMAN;E PREDMETA ( ¢lan 48.)

Propisivanjem ove zastitne mere daje se mogucnost privremenog ili trajnog oduzimanja predmeta koji
su bili upotrebljeni ili su bili namenjeni za izvrsenje prekrsaja ili koji su nastali izvrsenjem prekrsaja,
samo ukoliko su svojina ucinioca prekrsaja ili njima raspolaze pravno lice ucinilac prekrsaja, a ako nisu svojina
ucinioca prekrsaja ili njima ne raspolaze pravno lice ucinilac prekrsaja, mogu se oduzeti samo ako to zahtevaju
interesi opste bezbednosti, cuvanje Zivota i zdravlja ljudi, sigurnost robnog prometa ili razlozi morala,
kao i u drugim slucajevima predvidenim Zakonom o prekrsajima.

Dosadasnji Zakon o prekrsajima prilikom odredivanja ove zastitne mere ne govori o priviemenom i tra-
jnom oduzimanju predmeta, ve¢ samo o oduzimanju predmeta (¢lan 45. stav 1.), pa moze dodi do dileme da
li je privremeno oduzimanje predmeta iz clana 48. stav 1. novog Zakona o prekrsajima jedan od dva moguca
oblika ove zastitne mere (privremenog i trajnog), koju sud izrice presudom na unapred odredeno vreme i
kojim se ostvaruje, odnosno iscrpljuje zastitna svrha njenog izricanja, kad posebni razlozi zahtevaju da se
ucinilac prekrsaja na neko vreme onemoguci u izvrsenju prekrsaja privremenim oduzimanjem predmeta za
to vreme, a bez potrebe njegovog trajnog oduzimanja, ili je pak u ovom sluc¢aju zakonodavac imao u vidu
mogucnost privremenog oduzimanja predmeta iz ¢lana 205. novog Zakona (koja je postojala i na osnovu clana
223. dosadasnjeg Zakona), koje se vrsi pre donosenja presude pismenom naredbom suda u cilju obezbedenja
eventualnog buduceg izvrsenja zastitne mere koja bi bila izreCena presudom, ili koje uz izdavanje potvrde,
na osnovu ovlascenja iz posebnih zakona, vrse sluzbena lica inspekcijskih organa, carinske sluzbe i ovlaséeni
policijski sluzbenici kad u vrsenju sluzbene duznosti saznaju za prekrsaj. U prilog prvom stavu, da se ova
zastitna mera sudskom presudom moze izreci u vidu privremenog oduzimanja predmeta, ukazuje okolnost Sto
se ovo privremeno oduzimanje predmeta odreduje clanom 48. o zastitnoj meri oduzimanja predmeta, a u
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okviru poglavlja VI o zastitnim merama, za ¢ime ne bi bilo potrebe da se imalo u vidu drugo resenje, kad je ve¢
odredbom clana 205. detaljno uredeno privremeno oduzimanje predmeta pre donosenja presude. U prilog pak
drugom stavu, da se ima u vidu mogucnost privremenog oduzimanja do okoncanja postupka, kada ¢e predmet
biti ili trajno oduzet, ili vracen okrivljenom, govori okolnost sto odredbe ¢lana 48. novog ZOP-a ne propisuju
vreme maksimalnog moguceg trajanja privremenog oduzimanja predmeta, Sto bi se sa aspekta pravne sigurn-
osti moralo propisati. Zavisno od odgovora na ovo pitanje, termin ,,privremeno ili trajno* upotrebljen u ¢lanu
48. stav 1. novog Zakona o prekrsajima mogao bi se pojaviti kao sustinska, ili pak kao Cisto terminoloska razlika
u odredivanju ove zastitne mere po dosadasnjem i novom Zakonu o prekrsajima.

U svemu ostalom dosadasnji i novi Zakon o prekrsajima na sustinski istovetan nacin regulisu ovu zastitnu
meru.

Sud presudom kojom izric¢e ovu zastitnu meru odrduje, u skladu sa posebnim propisima, da li ¢e se oduze-
ti predmeti unistiti, prodati ili predati zainteresovanom organu odnosno organizaciji, a u slu¢aju njihovog
samovoljnog otudenja ili unistenja ili na drugi nacin onemogucavanja njihovog oduzimanja od strane ucinioca
prekrsaja, sud ¢e ga presudom obavezati na placanje novéanog iznosa koji odgovara vrednosti predmeta.

Oduzimanjem predmeta ne dira se u pravo trecih lica na naknadu stete od ucinioca.

Predmeti ¢e se oduzeti i kad se prekrsajni postupak ne zavrsi presudom kojom se okrivljeni oglasava
krivim ako to zahtevaju interesi opste bezbednosti ili razlozi morala ili u slucaju prekida postupka usled
nedostupnosti ucinioca prekrsaja sudu, kao i u drugim slucajevima odredenim posebnim zakonom, o ¢emu
se donosi posebno resenje na koje okrivljeni ima pravo Zalbe.

Propisom kojim se odreduje prekrsaj moze se predvideti obavezno izricanje zastitne mere oduzimanja
predmeta, Sto je i na osnovu dosadasnjeg Zakona o prekrsajima propisivao veliki broj posebnih propisa (npr.
Zakon o prevozu u drumskom saobracaju, Zakon o oruzju i municiji, Zakon o javnom redu i miru, Zakon o us-
lovima za obavljanje prometa robe...)

Clanom 296. novog Zakona o prekriajima izvrienje ove zastitne mere povereno je organu u &iju nadleZnost
spada izvrSenje odnosno nadzor nad izvrSenjem propisa po kojem je zastitna mera izreCena, ako zakonom
nije drugacije odredeno. Prodaja oduzetih predmeta vrsi se po propisima za poresko izvrsenje, takode ako
posebnim zakonom nije drugacije odredeno, a ukoliko je presudom odredeno da ce se oduzeti predmeti pre-
dati odredenom organu ili organizaciji, ti organi ili organizacije pozivaju se da predmete preuzmu. U slucaju
samovoljnog otudenja ili unistenja predmeta, ili na drugi nacin onemogucavanja izvrsenja od strane ucinioca
prekrsaja nakon donosenja presude kojom su predmeti oduzeti (slu¢aj kad nisu bili privremeno oduzeti pre
donosenja presude), sud ¢e ga posebnim resanjem obavezati na placanje novcCanog iznosa koji odgovara vred-
nosti predmeta. Novcani iznos dobijen prodajom predmeta koji su svojina ucinioca prekrsaja predstavljaju
prihod budzera republike Srbije, a kad nisu svojina ucinioca prekrsaja, taj iznos se predaje vlasniku oduzetih
predmeta, odnosno pravnom licu koje njima raspolaze, ukoliko je poznato, a ukoliko je to lice nepoznato i
ne javi se ni za godinu dana od dana prodaje predmeta, iznos dobijen prodajom takode predstavlja prihod
budzeta Republike Srbije.

ZABRANA VRSENjA ODREDENIH DELATNOSTI (Elan 49.)

U pogledu zastitne mere zabrane vrsenja odredenih delatnosti novi Zakon o prekrsajima u potpunosti je
preuzeo resenje do sada vazeceg Zakona, pa je odreduje kao privremenu zabranu preduzetniku ili drugom

uciniocu prekrsaja da vrsi odredenu privrednu ili drugu delatnost za koju se izdaje dozvola nadleznog

organd ili koja se upisuje u odgovarajudi registar.
Ova mera izrice se pod uslovima predvidenim propisom kojim je odreden prekrsaj, a kad taj propis ne

sadZi posebne uslove za njeno izricanj, ova mera se moze izredi:

- ako ucinilac prekrsaja delatnost zloupotrebi za izvrSenje prekrsaja, ili

- ako se opravdano moze ocekivati da bi dalje vrsenje te delatnosti bilo opasno po Zzivot ili zdravlje ljudi
ili druge zakonom zasti¢ene interese.

Ova dva uslova postavljena su alternativno jedan prema drugom, pa je dovoljno ispunjenje jednog od tih us-
lova.

Ova mera moze se izreci u trajanju od 6 meseci do 3 godine, racunajuci od pravosnaznosti presude.
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Vreme provedeno na izdrZzavanju kazne zatvora ne uracunava se u trajanje izreCene mere.

IzvrSenje ove zastitne mere, u skladu sa ¢lanom 295. novog Zakona o prekrsajima i ¢clanom 232. Zakona
o izvrsenju krivicnih sankcija sprovodi se po odredbama ¢lana 206-208. Zakona o izvrsenju krivicnih sankcija
koje vaze za meru bezbednosti zabrane vrsenja poziva, delatnosti i duznosti, sobzirom da Zakon o prekrsajima
nije na drugaciji nacin uredio njeno izvrsenje. U postupku njenog izvrsenja sud koji je meru izrekao u prvom
stepenu dostavlja pravnosnaznu presudu organu nadleznom za izdavanje dozvole ili odobrenja za vrsenje
odredenog poziva ili samostalne delatnosti, kao i nadleznom inspekcijskom organu i organu uprave nadleznom
za unutrasnje poslove po mestu prebivaliSta odnosno boravista toga lica, radi upisa u kaznenu evidenciju.
Sobzirom da je ova zasStitna mera vezana za vrsenje odredene privredne ili druge delatnosti za koju se izdaje
dozvola nadleznog drzavnog organa ili koja se upisuje u odgovarajuci registar, izvrsava se oduzimanjem dozv-

. .

ole ili zabranom njenog izdavanja za vreme na koje je mera izrecena, a izvrsavaju je nadlezene inspekci-
je preduzimanjem radnji kojima se lice prema kojem se mera primenjuje onemogucava da se bavi vrsenjem

odredene delatnosti.

Znacaj izricanja ove zastitne mere ogleda se u tome sto usled moguce duzine njenog trajanja njen imovin-
ski efekat na lice prema kome se primenjuje moZe u znatnoj meri prevazi¢i imovinski efekat izreCene novcane
kazne, a neretko ¢e njen efekat za ucinioca prekrsaja biti tezi i od efekta kazne zatvora u duzini u kojoj se
ona moze izreci u prekrsajnom postupku. Medutim, u slucaju izricanja ove zastitne mere posebno treba biti
oprezan i obratiti paznju na okolnost da posledice izricanja ove zastitne mere u znacajnoj meri pogadaju lica
koja lice prema kome se mera primenjuje izdrzava (clanove porodice).

ZABRANA PRAVNOM LICU DA VRSI ODREDENE DELATNOSTI (€lan 50.)

Ovu zastitnu meru takode na identican nacin regulisu dosadasnji i novi Zakon o prekrsajima i ona se

sastoji u zabrani proizvodnje odredenih proizvoda ili vrsenja odredenih poslova u oblasti prometa robe,
finansija i usluga, ili u zabrani vrsenja drugih odredenih poslova.

| ova mera se izrice pod uslovima predvidenim propisom kojim se odreduje prekrsaj, a kad taj propis
ne sadrzi posebne uslove za njeno izricanje, moze se izreci ako bi dalje vrsenje odredene delatnosti bilo
opasno po zivot ili zdravlje ljudi, Stetno za privredno ili finansijsko poslovanje drugih pravnih lica ili za
privredu u celini.

| ova mera moze se izreci u trajanju od 6 meseci do 3 godine, racunajuci od pravosnaznosti presude.

Izvr$enje ove zastitne mere nije posebno uredeno ni novim Zakonom o prekrsajima, kao ni dosadasnjim,
a na nju se na osnovu clana 295. novog Zakona o prekrsajima ne mogu direktno primeniti ni odredbe Zakona o
izvrsenju krivicnih sankcija, jer se krivicni postupak prema pravnom licu ne moze voditi, sobzirom da ono ne
moze biti izvrsilac krivicnih dela, pa se shodno tome ne moze voditi ni postupak izvr$enja krivicnih sankcija.
Kako se radi o ozbiljnoj pravnoj praznini, to se na izvrsenje ove zastitne mere samo po analogiji mogu prime-
niti odredbe ¢lana 206. stav 1. i ¢lana 207. Zakona o izvrsenju krivi¢nih sankcija o dostavljanju pravnosnazne
odluke suda organu koji vodi registar u koji je upisano pravno lice i nadleznom inspekcijskom organu, koji meru
izvrsava preduzimanjem radnji kojima se pravno lice onemogucava u vrsenju odredene delatnosti.

ZABRANA ODGOVORNOM LICU DA VRSI ODREDENE POSLOVE (€lan 51.)

| u pogledu ove zastitne mere novi Zakon o prekrsajima u svemu preuzima resenje dosadasnjeg Zakona,
pa propisuje da se mera sastoji u zabrani uciniocu prekrsaja da vrsi poslove koje je vrsio u vreme izvrsenja
prekrsaja ili rukovodecu duznost u privrednom ili finansijskom poslovanju, ili odredenu vrstu poslova, ili sve ili
neke duznosti vezane za raspolaganje, koris¢enje, upravljanje ili rukovanje poverenom imovinom.

Ova mera izrice se kad odgovorno lice zloupotrebi duznost radi izvrsenja prekrsaja, ako propisom
kojim se odreduje prekrsaj nije drugacije odredeno, pa i u ovom sluc¢aju imamo primat posebnog propisa kojim
se odreduje prekrsaj u odnosu na Zakon o prekrsajima u pogledu uslova za izricanje ove zastitne mere.

| ova mera moze se izredi u trajanju od 6 mesecido 3 godine, racunajuci od pravosnaznosti presude, a
takode se u njeno trajanje ne uracunava vreme provedeno na izdrzavanju kazne zatvora.

Izvrsava se po odrdbama clana 206. i 207. Zakona o izvrSsenju krivicnih sankcija, kao i zastitna mera
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zabrane vrsenja odredenih delatnosti, dostavljanjem pravnosnazne presude organu, preduzecu ili organizaciji

u kojoj je lice zaposleno, organu nadleznom za izdavanje dozvole ili odobrenja za vrsenje odredenog poziva,
kao i nadleznom inspekcijskom organu i organu uprave nadleznom za unutrasnje poslove po mestu prebivalista
odnosno boravista toga lica, radi upisa u kaznenu evidenciju.

ZABRANA UPRAVLjANjA MOTORNIM VOZILOM (€lan 52.)

Dosadasnji Zakon o prekrsajima poznavao je ovu zastitnu meru pod nazivom ,,Zabrana upravljanja vozi-
lom na motorni pogon®, ali se ovde radi samo o terminoloskoj razlici, sobzirom da novi Zakon o bezbednosti
saobracaja na putevima, koji ¢e se primenjivati od 10. decembra 2009. godine, ne poznaje pojam ,vozila na
motorni pogon“, vec vozila ranije odredena tim pojmom takode obuhvata terminom ,,motorna vozila“.

Ova zastitna mera prema novom Zakonu o prekrsajima sastoji se u tome da se uciniocu zabrani upravljanje
motornim vozilom, dok se po dosadasnjem Zakonu o prekrsajima sastojala u zabrani uciniocu upravljanja vozi-
lom na motorni pogon odredene vrste ili kategorije. Ovakva razlika u regulisanju otvara prakticno pitanje - da
li se po novom Zakonu o prekrsajima ova zastitna mera izrice za upravljanje motornim vozilom odredene vrste
ili kategorije, ili za upravljanje svim motornim vozilima, bez obzira na vrstu i kategoriju, kako pristie iz samog
teksta Zakona, u kom slucaju ona predstavlja znatno vece ogranicenje za ucinioca prekrsaja._

Ova mera moze se izreci uciniocu prekrsaja koji je ucinio prekrsaj protiv bezbednosti saobracaja ili kad
postoji opasnost da ¢e ponovo uciniti prekrsaj, odnosno Cije ranije krsenje tih propisa pokazuje da je opasno
da upravlja motornim vozilom, ako propisom kojim se odreduje prekrsaj nisu posebno predvideni uslovi za
izricanje ove zastitne mere, u kom slucaju se primenjuju uslovi iz posebnog propisa.

Pri odlucivanju da li ¢e se mera izreci sud je u obavezi da uzme u obzir i to da li je uinilac vozac motornog
vozila po zanimanju

Ova zastitna mera moze se izreci u trajanju od 30 dana do jedne godine, a vreme provedeno na izdrzavanju
kazne zatvora ne uracunava se u trajanje mere.

Prema clanu 52. stav 5. novog Zakona o prekrsajima trajanje izreCene zastitne mere racuna se od dana
pravosnaznosti presude, a izvrSava je organ unutrasnjih poslova oduzimanjem vozacke dozvole, a ako ucinilac
nema izdatu dozvolu, organ unutrasnjih poslova nece mu izdati novu dozvolu, odnosno ne¢e mu dozvoliti po-
laganje vozackog ispita dok izreCena mera traje.

Medutim, ovo pitanje drugacije je regulisano odrdbom ¢lana 202. novog Zakona o bezbednosti saobracaja
na putevima, koji propisuje da vreme trajanja ove zastitne mere teCe_od dana kad je teritorijalno nadlezna
organizaciona jedinica MUP-a meru izvrsila, a smatra se da ju je izvrsila kad je, na osnovu pravnosnazne od-
luke suda, to vozacu saopstila u pisanoj formi i taj podatak evidentirala u registar vozaca (odnosno registar
stranih vozaca kojima je izreCena zastitna mera). Samo izuzetno, vozacu kome je ova zastitna mera izrecena
u trajanju od najvise 6 meseci, iz opravdanih razloga moze se pocetak njenog trajanja pomeriti za najvise 30
dana od dana saopstavanja.

Na ovaj nacin ZOP i ZOOBS na putevima dolaze u direktnu i ozbiljnu koliziju u pogledu vremena od koga zastitna
mera pocinje da tece i nacina njenog izvrsenja, pa se postavlja pitanje koji ¢e se propis u datoj situaciji primeniti.

Sa prakticnog aspekta tehnike izvrSenja, sa aspekta pravne sigurnosti i aspekta ostvarivanja zastitne
svrhe ove zastitne mere, resenje ZOBS-a na putevima znatno je racionalnije od resenja ZOP-a, jer znacajno
vreme moze proteci od dana pravnosnaznosti presude do njenog dostavljanja nadleznom organu na izvrsenje,
a pogotovu do oduzimanja od lica vozacke dozvole, ili do pismenog saopstavanja zabrane licu i evidentiranja
te zabrane u registar vozaca. Ovo narocito u situaciji kad u postupku po zalbi presuda ViSeg prekrsajnog suda
postane pravnosnazna danom njenog donosenja, a od dana pravnosnaznosti protekne i vreme u kome se ova
presuda dostavlja prvostepenom prekrsajnom sudu, ¢ime bi se fakticki znatno skratilo vreme trajanja izreCene
zastitne mere. U drasti¢nim slucajevima moZze se ¢ak dogoditi da trajanje mere i istekne pre njenog izvrsenja,
za koje vreme vozaC kome je zabrana izrecena upravlja motornim vozilom, te se zastitna svrha izrecene
zastitne mere ne ostvaruje.

Medutim, kako se navedene razlike u regulisanju ZOP-a i ZOBS-a odnose na pitanja izvrSenja zastitne
mere koje su uredena Zakonom o prekrsajima, to bi se u konkretnom slucaju na osnovu ¢lana 1. i ¢lana 295.
Zakona o prekrsajima morala primeniti odredba clana 52. stav 5. Zakona o prekrsajima o racunanju trajanja
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ove zastitne mere od dana pravnosnaznosti presude, ma koliko to nepraktic¢no bilo, kao i odredbe o oduzimanju
vozacke dozvole kao nacinu izvrSenja ove zastitne mere, dok je pitanje nadleznosti za izvrsenje ove zastitne
mere nesporno, jer se u svakom slucaju nadlezni organ za izvrsenje zastitne mere zabrane upravljanja mo-
tornim vozilom prema clanu 201. Zakona o bezbednosti saobrac¢aja na putevima teritorijalno nadlezna orga-
nizaciona jedinica Ministarstva unutrasnjih poslova koja vodi vozaca u evidenciji, odnosno na cijem podruciju
ima prebivaliste vozac koji nije upisan u registar vozaca, odnosno na c¢ijem je podrucju sediste suda koji je
meru izrekao kad je mera izrecena licu koje ima stranu vozacku dozvolu.

Posebno je znacajno je da odredbe novog Zakona o osnovama bezbednosti saobracaja na putevima ne
predvidaju mogucnost odlaganja i uslovljavanja izvrsenja ove zastitne mere, kako je to bilo moguce prema
¢lanu 236. doosadasnjeg Zakon o osnovama bezbednosti saobracaja na putevima, pa nema ni instituta opoziva
odlozenog izvrsenja ranije izre¢ene zastitne mere iz ¢lana 237. istog zakona.

Zakon o bezbednosti saobracaja na putevima za jedan broj prekrsaja koje odreduje propisuje obavezno
izricanje zastitne mere zabrane upravljanja motornim vozilom, dok za ostale prekrsaje izricanje ove mere
propisuje kao mogucnost.

OBAVEZNO LECEN;FE ALKOHOLICARA | NARKOMANA (€lan 53.)

| po dosadasnjem i po novom Zakonu o prekrsajima ova zastitna mera moze se izredi licu koje je ucinilo
prekrsaj usled zavisnosti od stalne upotrebe alkohola ili opojnih droga i kod koga postoji opasnost da ¢e usled
ove zavisnosti i dalje da Cini prekrsaje, koja dva uslova za izricanje su kumulativno postavljena.

Pre njenog izricanja sud je u obavezi da pribavi misljenje vestaka odnosno nadlezene zdravstvene orga-
nizacije.

Izricanjem ove mere uciniocu prkrsaja nalaze se obavezno lecenje u odgovarajucoj zdravstvenoj ili drugoj
specijalizovanoj ustanovi, a ako ucinilac prekrsaja bez opravdanih razloga odbije leCenje, mera Ce se izvrsiti
prinudnim putem.

Novi Zakon o prekrsajima odreduje maksimalno vreme trajanja ove zastitne mere do godinu dana, koje
e se obustaviti i pre isteka vremena odredenog u presudi ako zdravstvena organizacija ustanovi da je lecenje
zavrseno, dakle na predlog zdravstvene organizacije. Dosadasnji Zakon o prekrsajima nije odrdivao maksimal-
no vreme trajanja ove zastitne mere, kako ¢ini novi Zakon, vec je sadrzao samo odredbu da se vreme njenog
trajanja odreduje na predlog odgovarajuce zdravstvene organizacije, Sto ne znaci da sud po novom Zakonu
nece prilikom odrdivanja vremena trajanja ove zastitne mere uzeti u obzir predlog zdravstvene ustavove, vec
¢e samo upravo u skladu sa obavezom pribavljanja misljenja vestaka, odnosno nadlezne zdravstvene orga-
nizacije, pri tome biti vezan odredbom o maksimalnom trajanju ove zastitne mere.

Na osnovu ¢lana 209. Zakona o prekrsajima i ¢lana 232. Zakona o izvrSenju krivicnih sankcija, na izvrSenje
ove zastitne mere primenjuju se odrdbe ¢lana 202-205. Zakona o izvrsenju krivi¢nih sankcija o izvrsenju mere
bezbednosti obaveznog lecenja narkomana i obaveznog le¢enja alkoholicara. Prema tim odredbama sud koji
je meru izrekao u prvom stepenu upucuje lice na obavezno lecenje i o tome obavestava ustanovu u koju se
lice upucuje. Ako se lice ne javi ustanovi ili samovoljno napusti zapoceto lecenje, ustanova je u obavezi da
odmah o tome obavesti nadlezni sud, koji nareduje dovodenje tog lica ili izdavanje poternice. Ustanova u
kojoj se izvrsava ova zastitna mera u obavezi je da najmanje jednom u 6 meseci obavestava nadlezni sud o
njenom izvrsavanju, kao i da sud obavesti o zavrsetku leCenja. Posle izvrSsenja ove zastitne mere lice prema
kome je mera izvrsena upucuje se na izdrZzavanje ostatka kazne zatvora, sto ce se dogoditi u slucaju kad je
zastitna mera izrecena uz kaznu zatvora, a izvrSava se u zdravstvenoj ustanovi zatvorenog tipa u kracem
trajanju od kazne zatvora, Sto svakako znaci da se vreme trajanja izvrSenja zastitne mere obaveznog lecenja
alkoholicara i narkomana u ustanovi zatvorenog tipa uracunava u kaznu zatvora. Usled toga tesko je zamislivo
da ce u postupku izvrsenja prekrsajnih sankcija nakon izvrsene zastitne mere obaveznog lecenja alkoholicara i
narkomana u zdravstvenoj ustanovi zatvorenog tipa ucinilac prekrsaja biti upuéen na izdrzavanje preostale ka-
zne zatvora, zbog maksimalnog trajanja kazne zatvora izrecene u prekrsajnom postupku do 60 dana, odnosno
u izuzetnom slucaju iz ¢lana 37. stav 7. novog Zakona o prekrsajima u trajanju od 90 dana, u kom vremenu
praktic¢no izvrSenje ove zastitne mere tesko da moze biti okoncano, jer se radi o lecenju od ozbiljne zavisnosti
od stalne upotrene alkohola i opojnih droga, te ¢e izvrSenje zastitne mere po pravilu duze trajati od izrecene
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kazne zatvora, na koji nacin prakti¢no kazna zatvora usled uracunavanja zastitne mere u vreme njenog tra-
janja, nece biti ni izvrsena.

ZABRANA PRISTUPA OSTECENOM, OBJEKTIMA ILI MESTU IZVRSENjA PREKRSAJA
(€lan 54. i 55.)

Ova zastitna mera potpuna je novina u sistemu prekrsajnih sankcija, koju nije sadrzao dosadasnji Zakon
o prekrsajima.

Novi Zakon o prekrsajima za svrhu njenog izricanja odreduje sprecavanje ucinioca da ponovi prekrsaj ili
da nastavi da ugroZava ostecenog.

Izrice se na pismeni predlog podnosioca zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka ili na usmeni zahtev
ostecenog, istaknut pri saslusanju u prekrsajnom postupku.

Odluka kojom se ova mera izriCe mora da sadrzi: vremenski period u kome se izvrSava, podatke o licima
kojima ucinilac ne sme pristupiti, naznacenje objekata kojima ne sme pristupiti i u koje vreme, mesta ili
lokacija u okviru kojih se uéiniocu zabranjuje pristup.

Ako se mera odnosi na zabranu pristupa oste¢enom, ona ukljucuje i meru zabrane pristupa zajednickom
stanu ili domadinstvu u periodu za koji vazi zabrana.

Ova mera moze se izreci u trajanju do godine dana, racunajuéi od pravosnaznosti presude.

0 odluci suda kojom se ova zastitna mera izrice obavestava se osteceni, organ unutrasnjih poslova nadlezan
za njeno izvrSenje i Centar za socijalni rad kad se mera odnosi na zabranu uciniocu pristupa deci ili brachom
drugu.

Za svako krsenje zabrane pristupa izreCene ovom zastitnom merom od strane kaznjenog lica propisano
je kaznjavanje tog lica novéanom kaznom do 15.000 dinara ili kaznom zatvora do 30 dana. Pri tome se pod
krsenjem zabrane podrazumeva pristupanje ostecenom, objektima ili mestu izvrsenja prekrsaja tokom tra-
janja mere ili ostvarenje kontakta sa oste¢enim na nedozvoljeni nacin ili u nedozvoljeno vreme. Istom ka-
znom kaznice se i osteceni na Ciji je predlog mera doneta, koji svojim radnjama navede kaznjenog da prekrsi
zabranu pristupa (provociranje kaznjenog na krsenje zabrane od strane ostecenog).

Iz odredbe clana 46. stav 2. novog Zakona o prekrsajima proistiCe da se ova mera moZze izre¢i samo ako
je propisana posebnim propisom kojim je odreden prekrsaj. Kako je za sada veoma mali broj posebnih propisa
koji odreduju prekrsaje i propisuju ovu zastitnu meru, jer se radi o novoj zastitnoj meri), a njen znacaj bi
mogao biti izuzetno veliki, posebno u oblasti prekrsaja protiv javnog reda i mira sa elementima nasilja u po-
rodici, to je na zakonodavcu da ovaj nedostatak Sto je moguce pre otkloni.

Poseban propis koji izricanje ove zaStitne mere propisuje za prekrsaj je Zakon o sprecavanju nasilja i
nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama, koji svojim ¢lanom 22. stav 1. predvida mogucnost izricanja
fizickom licu uz kaznu za prekr$aj i zastitne mere zabrane prisustvovanja odredenim sportskim priredbama
pod uslovima propisanim tim zakonom, a koja zastitna mera po svojoj sustini predstavlja jedan specifi¢an
oblik zastitne mere zabrane pristupa ostecenom, objektima ili mestu izvrsenja prekrsaja. Ova mera moze se
izredi za tri prekrsaja iz ¢lana 23. stav 1, a njeno izricanje je obavezno za jedan prekrsaj iz istog clana, kao
i u slucaju ponovljenog nekog od prekrsaja za koji je propisana mogucnost njenog izricanja. Odredbom svoga
¢lana 22. stav 2. ovaj zakon definiSe zastitnu meru zabrane prisustvovanja odredenim sportskim priredbama,
navodedi da se ista sastoji u obavezi ucinioca prekrsaja da se neposredno pre pocetka odredenih sportskih
priredaba licno javi sluzbenom licu u podrucnoj policijskoj upravi, odnosno policijskoj stanici na podrucju
na kojem se udinilac prekrsaja zatekao i da boravi u njihovim prostorijama do zavrsSetka sportske priredbe.
Medutim, u praksi se mogu javiti brojni problemi u izvrSenju ove zastitne mere, koja nije dovoljno precizno
odredena. Takode ovaj posebni zakon u svom clanu 22. stav 3. odreduje da se navedena zastitna mera moze
izreci u trajanju od 6 meseci do 2 godine, te je u pogledu maksimalne duZine njenog trajanja u suprotnosti
sa odredbom clana 54. stav 5. novog Zakona o prekrsajima, koji maksimalnu duzinu trajanja zastitne mere
zabrane pristupa odreduje do godinu dana, pa bi se u slu¢aju primene zastitne mere iz ¢lana 22. Zakona o
sprecavanju nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama morala primeniti gornja granica trajanja
zastitne mere iz Zakona o prekrsajima.

Zakon o prekrsajima u pogledu izvrSenja ove zastitne mere ¢lanom 54. stav 6. samo odreduje organ
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unutrasnjih poslova kao nadlezan organ za njeno izvrsenje, dok posebno ne ureduje njeno izvrsenje, ve¢ odred-
bom ¢lana 295. upucuje na primenu Zakona o izvrsenja krivicnih sankcija, koji takode ne ureduje izvrsenje ove
zastitne mere, kao nove, te se i u ovoj oblasti takode javlja pravna praznina.

JAVNO OBJAVL;IVAN;JE PRESUDE (€lan 56.)

| ova zastitna mera, kao i prethodna, potpuna je novina u sistemu zastitnih mera koje se mogu izreci za
prekrsaje, jer je dosadasnji Zakon o prekrsajima nije poznavao, te je njena primena uvedena tek odredbom
¢lana 56. novog Zakona o prekrsajima. Po toj odredbi ovu zastitnu meru sud Ce izreéi ako smatra da bi bilo
korisno da se javnost upozna sa presudom, a narocito ako bi objavljivanje presude doprinelo da se otk-
loni opasnost po zivot ili zdravlje ljudi ili da se zastiti sigurnost prometa roba i usluga ili privreda.

Iz ove odredbe prakticno proizilazi da ¢e se ova zastitna mera najcesce izricati u slucajevima kad je
izvrsenjem prekrsaja stvorena opasnost po zivot ili zdravlje ljudi, ili kad je ugrozena sigurnost prometa roba i
usluga ili privreda u celini, ali i u drugim opravdanim slucajevima u kojima bi bilo korisno da se javnost upozna
sa presudom, nezavisno od vrste prekrsaja za koji se izrice.

Prema znacaju prekrsaja sud c¢e odluditi da li ¢e se presuda objaviti preko_Stampe, radija ili televizije,
ili preko viSe navedenih sredstava informisanja, kao i da li ¢e se obrazlozenje presude objaviti u celini ili u
izvodu, vodedi pri tome racuna da nacin objavljivanja omoguéi obavestenost svih u Cijem interesu presudu
treba objaviti.

Presuda se moze objaviti u roku od najduze 30 dana od dana pravosnaznosti presude.

Troskovi javnog objavljivanja presude padaju na teret kaznjenog.

Propisom kojim se odreduje prekrsaj moze se predvideti obavezno izricanje ove zastitne mere.

IzvrSenje ove zastitne mere, u skladu sa odredbom ¢lana 295. Zakona o prekrsajima i clanom 232. Zakona
o izvrsenju krivi¢nih sankcija sprovodi se prema odredbama clana 213. Zakona o izvrsenju krivicnih sankcija,
sobzirom da Zakon o prekrsajima posebno ne ureduje njeno izvrsenje. Ovu zastitnu meru izvrsava sud koji ju je
izrekao u prvom stepenu dostavljanjem izvrsne odluke o javnom objavljivanju uredniku Stampanog lista, radija
ili televizije preko koga se presuda objavljuje.

UDALjEN;JE STRANACA SA TERITORIJE REPUBLIKE SRBIJE (¢lan 57.)

Ovu zastitnu meru propisivao je i dosadasnji Zakon o prekrsajima pod nazivom ,Udaljenje stranaca sa
teritorije Srbije i Crne Gore“, te se terminoloska razlika u nazivu javlja kao logicna i neophodna posledica
prestanka postojanja Drzavne zajednice Srbija i Crna Gora i samostalnosti i suvereniteta Republike Srbije kao
posebne i nezavisne drzave.

Oba zakona, i dosadasnji i novi Zakon o prekrsajima, propisuju da se ova zastitna mera moze izreci strancu
koji je ucinio prekrSaj zbog koga je nepozeljan njegov dalji boravak u zemlji, da se moze izreci u trajanju od
6 meseci do 3 godine, Cije trajanje tece od dana pravosnaznosti presude kojom je mera izrecena, a u Cije se
trajanje ne uracunava vreme provedeno na izdrzavanju kazne zatvora.

Novi Zakon o prekrsajima, za razliku od dosadasnjeg, predvida da se posebnim zakonom mogu propisati
uslovi pod kojima se na odredeno vreme moze odloziti izvrSenje ove zastitne mere.

Sobzirom da novi Zakon o prekrsajima posebno ne ureduje izvrsenje ove zastitne mere, to se na osnovu
¢lana 295. Zakona o prekrsajima i ¢clana 232. Zakona o izvrsenju krivicnih sankcija, na njeno izvrSenje primen-
juje odredba clana 212. Zakona o izvrsenju krivicnih sankcija koja se odnosi na izvrsenje mere bezbednosti
proterivanja stranca iz zemlje, po kojoj ovu meru izvrsava nadlezni organ unutrasnjih poslova posto mu sud koji
je u prvom stepenu meru izrekao dostavi pravnosnaznu odluku na izvrSenje, i to prema propisima koji ureduju
kretanje i boravak stranaca u zemlji. Dakle, konkretno, izvrsenje ove zastitne mere sprovesce se prema odred-
bama Zakona o strancima, koji svojim clanom 44. u ovom slucaju upucuje na shodnu primenu ¢lana 35. stav 2.
Zakona o strancima o otkazu boravka i zabrani ulaska u Republiku Srbiju. Prema ovoj odredbi nadlezni organ ¢e
odrediti rok, koji ne moze biti duzi od 30 dana, u kome je stranac duzan da napusti Republiku Srbiju i vreme za
koje je strancu zabranjen ulazak u Republiku Srbiju (a koje je u konkretnom slucaju odredeno pravnosnaznom
presudom kojom je strancu izre¢ena zastitna mera kao vreme trajanja te mere), a koje se upisuje u stranu put-
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nu ispravu na nacin koji propisuje Ministar nadlezan za unutrasnje poslove (naravno, ukoliko stranac poseduje
vazecu stranu putnu ispravu). U slucaju da stranac dobrovoljno ne napusti Republiku Srbiju u odredenom roku,
odmah ce biti prinudno udaljen, a na nacin detaljno regulisan odredbama Zakona o strancima.

ZAKLjUCAK

Sistem prekrsajnih sankcija u novom Zakonu o prekrsajima znatno je potpuniji od dosadasnjeg. U okviru
sistema kazni to je postignuto uvodenjem dve potpuno nove vrste kazni, rada u javnom interesu i kaznenih poena
sa ponistavanjem vaZenja vozacke dozvole, koje se takode mogu stepenovati, odnosno odmeravati i kombino-
vati sa do sada vec poznatim prekrsajnim kaznama - kaznom zatvora i novéanom kaznom, ali i uvodenjem dva
nacina izricanja kazni, kao glavnih i kao sporednih, Sto bi trebalo da u vecoj meri nego dosadasnji Zakon o
prekrsajima omoguci potpuniju individualizaciju kazne prema svim okolnostima prekrsaja i licnosti ucinioca,
te da na taj nacin doprinese i potpunijem ostvarenju svrhe prekrsajnog kaznjavanja - izrazavanja drustvenog
prekora uciniocu zbog izvrsenog prekrsaja i uticanja kako na njega, tako i na sva ostala lica, potencijalne
izvrsioce, da ubuduce ne ¢ine prekrsaje, kao i jacanja drustvene discipline kao preduslova za normalno funk-
cionisanje svakog savremenog demokratskog drustva. U okviru sistema zastitnih mera, uvodenjem dve pot-
puno nove vrste zastitnih mera, zabrane pristupa oste¢enom, objektima ili mestu izvrSenja prekrsaja i javnog
objavljivanja presude, trebalo bi u znatno vecoj meri ostvariti svrhu zastite kako lica ostecenih izvrsenjem
prekrsaja, tako i drustva u celini. Pri tome treba uvek imati u vidu da ce prekrsaja, kao i krivicnih dela, uvek
biti i da ih ni jedna kaznena politika ne moze iskoreniti, ali da je na drzavi da donese kvalitetene propise i
uspostavi efikasnu sudsku vlast koja ¢e na najbolji moguéi nacin omoguciti funkcionisanje pravne drzave, a novi
Zakon o prekrsajima svakako je znacajan iskorak u tom pravcu.

JUDIKATURA

1. Zakon o prekrsajima Republike Srbije (,,Sluzbeni glasnik SRS“ br.44/89 i ,,Sluzbeni glasnik RS
br.21/90,11/92, 20/93,53/93, 67/93, 28/94,16/97,37/97, 36/98, 44/98, 62/01, 65/01 i 55/04);

2. Zakon o prekrsajima kojima se povreduju savezni propisi (,,Sluzbeni list SFRJ“ br.4/77, 36/77,
20/82, 14/85, 10/86, 74/87, 57/89, 3/90, 35/91 i ,,Sluzbeni list SRJ* br. 27/92, 50/93, 24/94, 28/96 i
64/2001);

3. Zakon o prekrsajima Republike Srbije (,,Sluzbeni glasnik RS“ br. 101/2005, 116/2008);

4. Krivicni zakonik Republike Srbije (,,Sluzbeni glasnik RS“ broj 85/2005);

5. Zakon o izvrsenju kriviénih sankcija Republike Srbije (,,Sluzbeni glasnik R$“br.85/05);

6. Zakon o bezbednosti saobracaja na putevima Republike Srbije (,,Sluzbeni glasnik RS“ br.
41/2009).
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SNEZANA BASIC
STARESINA OPSTINSKOG ORGANA ZA PREKRSAJE
U BECEJU

PRESUDA U PREKRSAJNOM POSTUPKU

Ono sto predstavlja jos jednu od novina u novom Zakonu o prekrsajima koji ¢emo primenjivatiod 01.01.2010.
godine je svakako i pojedinacni pravni akt kojim se zavrsava prekrsajni postupak, te ¢emo ubuduce prekrsajni
postupak, umesto resenjem o prekrsaju zavrsavati presudom. Zakon o prekrsajima propisuje donosenje, kao i
formu i sadrzinu presude, koja je i najvazniji akt koji se donosi u prekrsajnom postupku, jer se njome resava
o samom zahtevu za pokretanje prekrsajnog postupka.

Clanom 214.st.1. Zakona o prekrsajima je propisano da se prekriajni postupak zavriava donosenjem
osudujuce, odnosno oslobadajuce presude ili resenja kojim se postupak obustavlja. Dakle, Zakon o prekrsajima
propisuje dve vrste presuda i to: osudujucu presudu i oslobadajucu presudu.

Clanom 215. Zakona o prekrsajima je regulisan objektivni i subjektivni identitet koji se sastoji u ¢injenici
da se odluka u prekrsajnom postupku odnosi samo na lice koje se zahtevom za pokretanje prekrsajnog postup-
ka tereti i samo na prekrsaj koji je predmet podnetog zahteva, a sud nije vezan za predloge i ocenu u pogledu
pravne kvalifikacije prekrsaja, sto ne predstavlja novinu, obzirom da su se odredbe o objektivnom i subjek-
tivnom identitetu na identican nacin primenjivale i kod dosadasnjeg resenja o prekrsaju.

Na ovaj nacin se obezbeduje stvarna i efikasna odbrana okrivljenog, jer okrivljeni ne moze pripremiti od-
branu ako ne zna za Sta odgovara, odnosno ako moze biti osuden i za ono $to mu podnetim zahtevom ne stavlja
na teret. U pogledu subjektivnog identiteta, sudija poziva i saslusava samo ono lice koje je zahtevom obuhvaceno
kao okrivljeni, a u slu¢aju da se na pretresu utvrdi da okrivljeni nije ucinio prekrsaj koji mu se zahtevom stavlja
na teret i istovremeno se nesumnjivo utvrdi ko je ucinilac prekrsaja, sudija moze doneti samo oslobadajucu pre-
sudu u odnosu na to lice, a ne moze oglasiti krivim lice koje nije obuhvaéeno podnetim zahtevom.

Praksa je pokazala da nema povrede objektivnog identiteta izmedu presude i zahteva ako sud zasniva pre-
sudu na c¢injenicama utvrdenim na pretresu, koje se razlikuju od cinjeni¢nog stanja opisanog u zahtevu, ako
je povoljniji za okrivljenog, (tzb. kretanje ispod zahteva) pod uslovom da se radi o istom dogadaju. U pogledu
pravnog identiteta, podvodenja ¢injenica pod zakon, sudija nije vezan ocenom koju je podnosilac zahteva
dao u zahtevu za pokretanje prekrsajnog postupka. Ako sudija ne prihvati pravnu prekvalifikaciju datu od
strane podnosioca zahteva, donece presudu kojom okrivljenog oglasava krivim, sa kvalifikacijom koju smatra
ispravnom i svoju pravnu ocenu ¢e dati u obrazlozenju, sa posebnim osvrtom na ocenu u zahtevu.

Sadrzina pismeno izradene presude

Clanom 222. Zakona o prekriajima je propisano da pismeno izradena presuda sadrzi: uvod, izreku,
obrazlozenje i uputstvo o pravu na zalbu, kao i broj, datum, potpis sudije i sluzbeni pecat.

a) Uvod
Uvod presude sadrzi: naziv suda koji je doneo odluku, li¢éno ime sudije, licno ime okrivljenog, mesto

prebivalista okrivljenog, odnosno naziv i sediste okrivljenog pravnog lica, prekrsaj koji je predmet prekrsajnog
postupka, dan donosenja presude i osnov po kom je presuda doneta.
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lako ¢lan 222.st.2 Zakona o prekrsajima izricito ne propisuje da se presude u prekrsajnom postupku izricu
i objavljuju U IME NARODA, smatram da bi ova deklaracija morala biti obavezan deo presude, a imajuci u vidu
odredbu clana 227. Zakona o prekrsajima koji propisuje shodnu primenu Zakonika o krivicnom postupku na
postupke pred sudovima koji nije propisan odredbama Zakona o prekrsajima.

Radi pojasnjenja, smatram da je nuzno ukazati na nedoumice, mogu slobodno reci i nedostatke koji
se pojavljuju u praksi rada sudija za prekrsaje, a to je da pojedine sudije ne pisu svoje licno ime, Sto
predstavlja bitan deo uvoda. Takode, jedan od bitnih elemenata uvoda presude je i prekrsaj koji je
predmet prekrsajnog postupka, Sto znaci da se u uvodu mora navesti pravna kvalifikacija prekrsaja iz
podnetog zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka, pa Cak i u situaciji ako sudija u toku postupka
izvrsi pravnu prekvalifikaciju, u uvodu se pise pravna kvalifikacija iz podnetog zahteva, a u izreci nova
pravna kvalifikacija, a ova razlika ce biti pojasnjena u obrazlozenju. Takode, deo koji se odnosi na osnov
po kom je presuda doneta, kao obavezan element uvoda presude, predstavlja odredba o stvarnoj i mesnoj
nadleznosti postupajuceg prekrsajnog suda, zatim odredbe o donosenju presude, kao i o vrsti presude,
a ukoliko sud donosi osudujucu presudu kojom se dozvoljava izvrsenje iste i pre njene pravosnaznosti,
obavezan je da se pored svih pomenutih ¢lanova iz Zakona o prekrsajima navede i ¢lan 294. istog Zakona
(¢l.305. starog Zakona o prekrsajima).

b) Izreka

Izreka presude je, slobodno moZemo reci, najvazniji deo presude, jer se njome odlucuje o sadrzini pod-
netog zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka i predstavlja deo presude koji podleZe izvrsenju. Izreka
presude ce biti razlicita u zavisnosti od toga da li se radi o osudujucoj ili pak o oslobadajucoj presudi. Izreka
presude sadrzi licne podatke okrivljenog, odnosno naziv i sediste okrivljenog pravnog lica, Cinjenicni opis i
pravnu kvalifikaciju prekrsaja i odluku kojim se okrivljeni oglasava krivim, oslobada krivice ili se postupak
obustavlja.

Dakle, bez obzira na vrstu presude ista mora sadrzati licCne podatke o okrivljenom i u ovom delu
mora postojati subjektivni identitet, odnosno fizicko, pravno, odgovorno lice ili preduzetnik na koga se i
odnosi zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka. Kao sto nam je poznato i iz dosadasnje prakse, u delu
koji se odnosi na licne podatke okrivljenog, potrebno je navesti ime i prezime okrivljenog,jedinstveni
matic¢ni broj gradana, ime jednog od roditelja, datum i mesto rodenja, porodicne prilike, odnosno
bra¢no stanje i broj dece, imovinske prilike, podatke o osudivanosti ili prekrsajnoj kaznjavanosti u
poslednje dve godine, kao i adresa stanovanja. Sve ovo je neophodno kako bi omogudilo sudiji da izvrsi
individualizaciju kazne, koji ¢e ukazati na okolnosti koje mogu biti olaksavajuce ili otezavajuce prilikom
izricanja kazne.

U pogledu cinjeni¢nog opisa prekrsaja, neophodno je da se navedu cinjenice i okolnosti koje predstavljaju
obelezje prekrsaja i to bez obzira da li se radi o osudujucoj ili pak o oslobadajucoj presudi, jer se radi o delu
koji nam ukazuje na to kada je, gde je, Sta je i kako je okrivljeni nesto uradio ili pak propustio da uradi, sto u
zavisnosti od konkretnog slucaja Cini ili ne bi¢e odredenog prekrsaja.

U pogledu pravne prekvalifikacije prekrsaja, kao obaveznog elementa izreke presude, neophodno je sem
pravne kvalifikacije prekrsaja, navesti i druge propise koji su primenjeni, kao Sto su odredbe koje predstav-
ljaju osnov za ublazavanje kazne, za izricanje ukora ili opomene i slicno. Smatram da je vazno naglasiti da
pravna kvalifikacija mora biti potpuna, odnosno potrebno je navesti ne samo ¢lan propisa koji u sebi sadrzi
vise razliCitih prekrsaja, nego navesti i stav i tacku tog clana, a ukoliko se radi o kvalifikovanom obliku nekog
prekrsaja, odna je potrebno navesti osnovnu odredbu kao primarnu, a drugu vezati za prvu. Konac¢no izreka
osudujuce presude mora sadrzati odluku o izreCenim kaznama, kako glavnim, tako i sporednim, kao i odluku o
zastitnoj meri ili vaspitnoj meri. U delu koji se odnosi na odluku o kazni neophodno je najpre opredeliti vrstu
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kazne, a potom i visinu, odnosno duzinu trajanja. Ukoliko je okrivljenom izrecena novcana kazna mora se
navesti rok u kome okrivljeni treba da plati kaznu (¢l.36. Zakona o prekrsajima, kao i odredbe o zameni kazne
¢l.37. istog Zakona). Odlucujudi o izreCenim sankcijama, prilikom odluéivanja o zastitnim merama, sud mora
voditi racuna o posebnim propisima koji propisuju pojedine zastitne mere. (Ukoliko sud odlucuje o oduzimanju
imovinske koristi i ukoliko raspolaZe sa dovoljno podataka radi utvrdivanja iznosa imovinske koristi, u izreku
presude sud mora navesti i ovu odluku).

v) Obrazlozenje

U obrazlozenju presude ukratko Ce se izneti sadrzina zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka, utvrdeno
¢injenicno stanje, uz navodenje dokaza na osnovu kojih su pojedine Cinjenice dokazane, propisi na kojima se
zasniva presuda i razlozi za svaku tacku presude.

U pogledu sadrzine zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka, ne¢emo odstupati od dosadasnje prakse, te
je neophodno, kao i do sada u resenju o prekrsaju navesti naziv podnosioca zahteva, broj i predmet zahteva.

Nakon iznosenja sadrzine zahteva, sud ¢e ukratko navesti odbranu okrivljenog.

Zatim, sud ce decidno i potpuno navesti sve dokaze koje je izveo tokom postupka, zatim cinjenicno stanje
koje je utvrdio tokom postupka, sa naglaskom da ono mora biti u svemu podudarno sa c¢injenicnim stanjem
navedenim u izreci presude. Nakon toga, neophodno je izvrsiti ocenu izvedenih dokaza i u tom delu ¢ée sud
savesno i brizljivo oceniti svaki dokaz posebno i sve dokaze zajedno i obrazloziti na cemu je zasnovao svoju
odluku, odnosno zasto je neki dokaz prihvaito, a neki ne. Prilikom ocene iskaza svedoka koji su saslusani tokom
postupka, neophodno je da sud kratko iznese sadrzinu iskaza svedoka u najbitnijim elementima, a potom da
obrazlozi zasto je iskaz nekog svedoka ili deo iskaza prihvatio, a zasto neki nije, a ukoliko je izvrseno suocenje,
neophodno je detaljno obrazloziti Sta je sudija neposredno opazio tokom suocenja i Sta je na osnovu toga
zakljucio.

Sud ce u obrazlozenju navesti i propise na kojima se zasniva presuda, tako sto ce sud navesti koju dispozi-
tivnu odredbu je okrivljeni svojom radnjom ili propustanjem povredio.

U pogledu razloga za svaku tacku presude, sud ¢e obrazloziti svaku odluku iz izreke presude, Sto je posebno
vazno kod osudujuce presude u delu o izre¢enim sankcijama, zatim o imovinskoj koristi, troskovima postupka,
uracunavanje zadrzavanja i pritvora u izrecenu kaznu, odredivanje izvrsenja kazne pre pravosnaznosti presude
itd, Sto ne predstavlja bitnu novinu.

g) Uputstvo o pravu na zalbu

Uputstvom o pravu na zalbu se daje pouka o tome kom sudu se Zalba izjavljuje, kome predaje, u kom
roku i da se zalba moze podneti pismeno, a predati neposredno ili uputiti postom preporuceno. Obzirom da
su ¢lanom 294. Zakona o prekrsajima propisani slucajevi kada se osudujuca presuda moze izvrsiti i pre njene

pravosnaznosti, u takvoj presudi je neophodno navesti i stav koji glasi: ,Izjavljena Zalba ne zadrzava izvrsenje
ove presude®.

Ukoliko okrivljeni izjavi da ne trazi da mu se dostavi pismeno izradena presuda i da se nece zaliti, to ce se
takode staviti kao napomenu, uz konstataciju kada je presuda postala pravosnazna.

PRESUDA KOJIM SE OKRIVLFENI OGLASAVA KRIVIM
-OSUDUJUCA PRESUDA-

a) Donosenje presude kojim se okrivljeni oglasava krivim
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Clanom 217. Zakona o prekriajima je propisano da se presuda kojom se okrivljeni oglasava krivim za prekrsaj
donosi kada se u prekrsajnom postupku utvrdi postojanje prekrsaja i odgovornost okrivljenog za taj prekrsaj.

b) Sadrzaj izreke presude kojom se okrivljeni oglasava krivim za prekrsaj

Clanom 219. Zakona o prekriajima regulisan je sadrzaj izreke presude kojom se okrivljeni ogla3ava krivim
za prekrsaj.

Ako se okrivljeni oglasi krivim za prekrsaj, izreka presuda sadrzi:

- Prekrsaj za koji se okrivljeni oglasava krivim uz naznacenje cinjenica i okolnosti
koje cine obelezje prekrsaja i od kojih zavisi primena odredenog propisa o prekrsaju.

Kada govorimo o ovom delu izreke presude potrebno je naglasiti da se u ovom delu mora izvrsiti konk-
retizovanje radnje koje Cini prekrsaj sa ¢injenicama i okolnostima koje Cine obelezje prekrsaja i pocinioca i
¢injenica koje su u drugom pogledu vazne za pravilnu primenu zakona ili su vazne za identifikaciju prekrsaja i
njegovo razlikovanje od svakog drugog prekrsajnog dela, Sto predstavlja ¢injeni¢nu osnovicu presude.

Primera radi, u dispozitivu presude kojim se okrivljeni oglasava krivim za delo koje se vrsi psovkom moraju
se navesti reci kojima su izrecene psovke, jer ako tih reci u dispozitivu nema, onda je dispozitiv nejasan, pa
postoji povreda iz ¢l.234.st.1.tac.15. Zakona o prekrsajima. Takode, mesto i vreme izvrsenje prekrsaja i kad
ne predstavlja obelezZje istog je okolnost koja se mora oznadciti u izreci presude, jer je bez tog podatka izreka
presude nerazumljiva.

- Propise koji su primenjeni

Prekrsaji se mogu propisivati zakonom ili uredbom, odnosno odlukom Skupstine autonomne pokrajine,
Skupstine Opstine, Skupstine grada i Skupstine grada Beograda (€l.4.st.1. Zakona o prekrsajima). Oznacavanje
odredaba zakona i drugih propisa koje su primenjene ne znaci samo naznacavanje ovih odredbi pod koja je
podvedena inkriminisanja radnja, vec ostalih odredaba koje su pri donosenju presude primenjene, a koje se
odnose na odmeravanje kazne, ublazavanje, sticaju itd., Sto predstavlja pravnu osnovicu presude.

- Odluku o izrecenim sankcijama

Ovaj deo izreke osudujuce presude je deo kojim se okrivljeni oglasava krivim i u kom prvostepeni prekrsaj
sud odlucuje o kazni i zastitnoj meri fizickih i pravnih lica, a kako su prekrsajne sankcije kazne i zastitne mere,
ovaj deo moze imati dva dela i to odluku o izrecenoj kazni i odluku o zastitnoj meri.

Deo izreke presude koji se odnosi na odluku o kazni mora nedvosmisleno utvrditi vrstu kazne, kao i visinu,
odnosno duzinu trajanja. Ukoliko je okrivljenom za prekrsaj izreCena novcana kazna, u ovom delu se mora
naglasiti rok pla¢anja novcane kazne (¢l.36. Zakona o prekrsajima), kao i odredbe ¢l.37. istog Zakona koje se
odnose na zamenu neplacene novcane kazne ili pak prinudne naplate. Ukoliko je sud u konkretnom slucaju
odredio izvrSenje pre pravosnaznosti, navesce se da je okrivljeni duzan da izrecenu novcanu kaznu plati
odmah, a ukoliko je u pitanju kazna zatvora da ce na izdrzavanje kazne zatvora biti upu¢en odmah, dakle
pre pravosnaznosti presude. Obzirom da se ovaj deo odnosi na odluku o izre¢enim sankcijama, neophodno je
odluciti kako o izricanju sankcije, tako i o nacinu daljeg postupanja, pa na primer, kod zastitne mere oduzi-
manja predmeta, jasno se mora precizirati tacan naziv predmeta, kao i nacin izvrSenja ove zastitne mere,
odnosno kako ce se sa oduzetim predmetima postupati. A takode i kod bilo koje druge zastitne mere je neo-
phodno naglasiti ko je nadlezan za izvrsenje iste.

- Odluku o oduzimanju imovinske koristi
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Oduzimanje imovinske koristi pribavljene prekrsajem i to osnov, nacin oduzimanje imovinske koristi, oduz-
imanje imovinske koristi od drugog i zastita ostecenog su regulisane ¢l.59. do 62. Zakona o prekrsajima.

- Odluku o uracunavanja zadrZavanja i pritvora u izrecenu kaznu

Clanom 43. Zakona o prekriajima je propisano da vreme za koje je udinilac prekriaja zadrzan pre
donosenja presude se izracunava u izre¢enu kaznu. Ako je protiv lica osumnjiceno za krivicno delo bio odreden
pritvor, a krivicni postupak je pravosnazno okoncan obustavom krivicnog posutpka ili oslobadajucom odnosno
odbijaju¢om presudom, osim zbog stvarne nenadleznosti suda, pa se za istu radnju u prekrsajnom postupku
utvrdi krivica ucinioca, vreme provedeno u pritvoru uracunace se u izre¢enu kaznu za prekrsaj. Pritvor odnosno
zadrZavanje koje je trajalo duze od dvanaest, a krace od dvadesetcetiri Casa racuna se u jedan dan zatvora,
odnosno 500,00 dinara novcane kazne.

Vreme provedeno u pritvoru se dakle uracunava u izreCenu kaznu zatvora, maloletnickog zatvora i novéanu
kaznu, ali se ne uracunava u zastitne mere i vaspitne mere. Sa pritvorom je izjednaceno svako drugo lisenje
slobode u vezi sa krivicnim delom. Kad je presudom izrecena kazna zatvora kao glavna kazna i nov¢ana kazna
kao sporedna, pritvor se uracunava u kaznu zatvora, a samo po ostatku u novcanu kaznu. Licu upu¢enom na
psihijatrijsko posmatranje, vreme posmatranja se racuna u izrecenu kaznu, bez obzira na to da li je na posma-
tranje upucen iz pritvora ili sa slobode, jer je za vreme posmatranja liSeno slobode.

- Odluku o troskovima prekrsajnog postupka

Troskovi prekrsajnog postupka su regulisani ¢l.130. do 138. Zakona o prekrsajima. O troskovima postupka
ne mora se uvek odlucivati u presudi. Sud odluku o troskovima moze naknadno doneti, ako nedostaju podaci o
visini troskova. Kad se u presudi ne odlucuje o troskovima postupka, u njoj se moze navesti da je to ostavljeno
za posebno resenje, ali takva odredba nije neophodna. U odluci o troskovima ce se navesti ko snosi troskove
prekrsajnog postupka, u kom iznosu i u kom roku je duzan da ih plati. Smatram da je u ovom delu neophodno
napraviti specifikaciju troskova, kako bi se nedvosmisleno moglo utvrditi na Sta se troskovi odnose.

- Odluka o imovinskom-pravnom zahtevu

0 imovinskom-pravnom zahtevu odlucuje samo sud. Imovinsko-pravni zahtev koji je nastao usled izvrsenja
prekrsaja raspravi¢e se na zahtev ostecenog ili drugog ovlascenog lica, po pravilu u prekrsajnom postupku,
osim ako se time ne odugovlaci postupak. Imovinsko-pravni zahtev moze se odnositi na naknadu Stete i povracaj
stvari (¢l.139. Zakona o prekrsajima).

Ako dokazi izvedeni u prekrsajnom postupku ne pruzaju pouzdan osnov da se udovolji imovinskom pravnom
zahtevu u celini ili delimicno, sud ¢e uputiti oste¢enog ili drugo ovlasceno lica da imovinski pravni zahtev
odnosno visak tog zahteva moZe da ostvaruje u parnici (Cl.141.st.1. Zakona o prekrsajima). Ako je zahtev
za pokretanje prekrsajnog postupka resenjem odbacen ili je prekrsajni postupak obustavljen, osteceni ili
drugo ovlaséeno lice ¢e se uputiti da svoj imovinsko-pravni zahtev ostvari u parnici (¢l.142.st.2. Zakona o
prekrsajima). Ako je ostecena imovina u drzavnoj svojini, o obustavljanju prekrsajnog postupka obavestava se
republicki javni prvobranilac (Cl.141.st.3. Zakona o prekrsajima). Protiv odluke o imovinskom-pravnom zahtevu
osteceni ili drugo ovlas¢eno lice koje je podnelo zahtev ima pravo zalbe (Cl.141.st.4. Zakona o prekrsajima).

Konacno, ako je okrivljeni kaznjen novéanom kaznom, u presudi ¢e se naznaciti rok placanja kazne i nacin
zamene novcane kazne uz objasnjenje da ¢e se neplacena novcana zameniti radom u javnom interesu ili ka-
znom zatvora, tako Sto se za svakih zapocetih petstotina dinara odreduje dva dana rada u javnom interesu ili
jedan dan zatvora, s tim Sto rad u javnom interesu ne moze da traje duze od 60 dana, a kazna zatvora ne moze
biti kraca od jednog, niti duza od trideset dana. Deo neplacene novcane kazne koji nije mogao biti zamenjen
kaznom zatvora ili radom u javnom interesu, naplacuje se prinudnim putem (¢l.37. Zakona o prekrsajima).
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Ako je izreCena zastitna mera oduzimanje predmeta, u izreci presude ¢e se odrediti i kako ¢e se postupati
sa oduzetim predmetima. Kad izre¢enom merom oduzimanja predmeta nisu obuhvaceni predmeti privremeno
oduzeti po ¢l.205. ovog Zakona, u izreci presude c¢e se odrediti da se ti predmeti vrate vlasniku (¢l.219.st.3.
Zakona o prekrsajima).

v) Obrazlozenje presude

0 obrazlozenju presude je bilo reci u uvodnom delu ovog rada, u delu ,,Sadrzina pismeno izradene pre-
sude“. Kako je ovde reC o presudi kojom se okrivljeni oglasava krivim, za ovaj deo rada vazi sve ono Sto je
vec¢ obradeno u uvodnom delu, oko obrazlozenja presude, uz napomenu da je u ovom delu neophodno da sud
obrazlozi odluku o izrecenim sankcijama, odnosno da sud na osnovu svog diskrecionog prava ceni sve okol-
nosti koje uti¢u da kazna bude veca ili manja i po vrsti i po visini. Odmeravanje kazne je u novom Zakonu o
prekrsajima regulisano ¢lanom 39. Pod okolnostima koje uti¢u da kazna bude veca ili manja, sud ¢e narocito
ceniti tezinu i posledice prekrsaja, uz precizno navodenje u cemu se sastoji tezina izvrSenog prekrsaja, da li
je u pitanju nastupanje teze posledice koja se ogleda u tezim telesnim povredama, u visini materijalne sStete
i slicno, zatim stepen alkoholisanosti, itd. Stepen krivice ucinioca ce sud ceniti u svakom konkretnom slucaju
i on se ogleda u svesti i volji okrivljenog i u njegovom psihickom odnosu prema izvrsenom delu. Ovde ce sud
ceniti da li je ucinilac prekrsaj izvrSio sa umisljajem, odnosno da li je ucinilac bio svestan svog dela i hteo
je njegovo izvrsenje (direktan umisljaj) ili kad je bio svestan da usled njegovog cinjenja ili necinjenja moze
nastupiti zabranjena posledica, ali je pristao na njeno nastupanje (eventualni umisljaj). Sto se tice vinosti,
tj. stepena krivice ucinioca, karakteristi¢no je da je Zakon o prekrsajima Republike Srbije daje o umisljaju i
nehatu svoje odredbe koje su iste kao i one u Zakoniku o krivicnom postupku, a razlika postoji samo u tome sto
za krivicna dela ucinilac uvek odgovara za umisljaj, a za nehat samo kada je to izricito propisano, dok je kod
prekrsaja za odgovornost uvek dovoljan nehat, a samo kada je to izricito pripisano propisom kojim je odreden
prekrsaj, za odgovornost ucinioca se trazi umisljaj.

Kod licnih prilika ucinica, sud ce posebno ceniti njegovo porodicne prilike, kao i njegovo imovno stanje,
odnosno prihode od Cega se izdrzava. Kod drzanja ucinioca posle ucinjenog prekrsaja, sud kao olaksavajucu
okolnost moze ceniti Cinjenicu da je okrivljeni priznao izvrsenje prekrsaja koji mu se stavlja na teret, iskreno
kajanje nakon izvrsenog prekrsaja i spremnost da nadoknadi nacinjenu stetu, ali ne moze ceniti kao otezavajucu
okolnost cinjenicu da okrivljeni nije priznao izvrsenje prekrsaja.

Konacno, smatram da je neophodno napraviti kratak osvrt na kaznu koja je po svojoj vrsti najteza, a to
je kazna zatvora. Clanom 31.st.3. Zakona o prekr$ajima je propisano da ako su nov¢ana kazna i kazna zatvora
propisane alternativno, kazna zatvora se izri¢e samo za prekrsaj kojim su bile prouzrokovane teze posledice ili
za prekrsaje koje ukazuju na vedi stepen krivice ucinioca. Dakle, sud ¢e, nakon potpuno i pravilno utvrdenog
¢injenicnog stanja utvrditi da li su se stekli uslovi za izricanje kazne zatvora, te ¢e ceniti tezinu posledice koja
je nastupila izvrsenju prekrsaja, kao i stepen krivice ucinioca, o ¢emu je vec bilo reci u ovom radu.

| konacno, osudujuca presuda mora sadrzavati i uputstvo o pravnom leku, o c¢emu je vec bilo reci.

Pismeno izradena presuda dostavlja se podnosiocu zahteva i okrivljenom po odredbama ¢l.147. Zakona
o prekrsajima. Presuda se dostavlja ostecenom koji nije podnosilac zahteva ako je odluceno o imovinsko-
pravnom zahtevu licu ¢iji je predmet oduzet tom presudom, kao i licu protiv koga je izreCena mera oduzimanja
imovinske koristi (Cl.224. Zakona o prekrsajima).

Ako okrivljeni zatrazi da mu se dostavi otpravak presude, sudija je duzan da mu otpravak iste dostavi u

roku od 8 dana od dana izrade presude. Ovaj zahtev okrivljenog se unosi u zapisnik uz njegov potpis (cl.225.
Zakona o prekrsajima).
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PRESUDA KOJOM SE OKRIVLENI OSLOBADA KRIVICE
-OSLOBADAJUCA PRESUDA-

a) Donosenje presude kojom se okrivljeni oslobada krivice

Clanom 218. Zakona o prekr$ajima je propisano da ¢e presudu kojom se okrivljeni oslobada krivice sud
izreci:
1) Ako delo za koje se tereti po propisu nije prekrsaj
2) Ako ima okolnosti koje iskljucuju prekrsajnu odgovornost okrivljenog
3) Ako nije dokazano da je okrivljeni ucinio prekrsaj za koji je protiv njega podnet zahtev
za pokretanje prekrsajnog postupka

Dakle, Zakon o prekrsajima Republike Srbije propisuje napred navedena tri osnova za donoSenje
oslobadajuce presude.

Ako delo za koje se tereti po propisu nije prekrsaj, predstavlja prvi osnov za donosenje oslobadajuce
presude. Clanom 4.st.1. Zakona o prekriajima je propisano da se prekriaji mogu propisivati zakonom ili ured-
bom, odnosno odlukom Skupstine opstine, Skupstine grada i Skupstine grada Beograda. U slucaju da cinjenje,
odnosno necinjenje kojim se okrivljenom stavlja na teret zahtevom za pokretanje prekrsajnog postupka ni
jednim od pobrojanih izvora prava nije propisano kao protivpravno ponasanje, odnosno kao prekrsaj, ispunjen
je uslov za donosenje presude kojim se okrivljeni oslobada krivice po ovom osnovu.

Dalje, ¢lanom 2.st.2. Zakona o prekrsajima je propisano da nema prekrsaja ukoliko je isklju¢ena pro-
tivpravnost ili krivica iako postoje sva bitna obelezja prekrsaja. Opsti osnovi iskljucena protivpravnosti su regu-
lisani ¢l.13. Zakona o prekrsajima-nuzna odbrana, ¢l.14. Zakona o prekrsajima-krajnja nuzda i ¢l.15. Zakona
o prekrsajima-sila i pretnja.

a) Nuzna odbrana je ona odbrana koja je neophodno potrebna da ucinilac od svog dobra ili dobra drugoga
odbije istovremeni protivpravni napad.

b) Krajnja nuzda postoji ako je prekrsaj ucinjen da ucinilac otkloni od svog dobra ili dobra drugog istovre-
menu neskrivljenu opasnost koja se na drugi nacin nije mogla otkloniti i ako pri tom ucinjeno zlo nije vece od
zla koje je pretilo.

v) Sila i pretnja-nema prekrsaja ako je radnja propisana kao prekrsaj uc¢injena pod uticajem sile i pretnje.
Pod silom se podrazumeva upotreba fizicke, mehanicke ili neke druge snage prema licima ili stvarima koja
mora biti takva da se lica prinude da nesto ucine, da se uzdrze od nekog ¢injenja ili da nesto trpe, a u pogledu
stvari je usmerena na njihovo ostecenje ili unistenje. Pod pretnjom se podrazumeva bilo koji oblik psihicke
prisile nekog lica kojom se drugom stavlja u izgled da ¢e prema njemu biti primenjeno neko zlo, ako ne postupi
po nalogu tog lica.

Kako je ¢lanom 2. Zakona o prekrsajima dat pojam prekrsaja i koji glasi: ,,Prekrsaj je protivpravna skrivlje-
na radnja koja je propisom nadleznog organa odredena kao prekrsaj“, ovde ne postoji prekrsajna odgovornost
okrivljenog, jer je iskljucena protivpravnost dela. Obzirom da se radi o osnovima koji iskljucuju postojanje
prekrsaja, a imajuci u vidu Cinjenicu da isti nisu precizno regulisani zakonom, sud ¢e u svakom konkretnom
slucaju ceniti da li i pored postojanja svih bitnih elemenata prekrsaja postoji na strani okrivljenog neki od ovih
osnova koji ¢e iskljuciti postojanje prekrsaja, a samim tim i protivpravnost dela.

Okolnosti koje iskljucuju prekrsajnu odgovornost okrivljenog predstavljaju drugi osnov predviden Zakonom
o prekrsajima za donosenje oslobadajuce presude. Osnovni uslov za postojanje odgovornosti fizickog lica i to
kako u kriviénom, tako i u prekrsajnom pravu je da je to lice u vreme izvrsenja prekrsaja bilo uracunljivo,
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odnosno da je prekrsaj izvrsilo sa umisljajem ili iz nehata. Takode, okolnost koja iskljucuje prekrsajnu odgov-
ornost okrivljenog predstavlja postojanje stvarne zablude.

a) Uracunljivost je regulisana cl.18. Zakona o prekrsajima koji daje negativnu definiciju pojma
uracunljivosti fizickog lica kao ucinioca prekrsaja i glasi: ,,Nije uracunljiv ucinilac prekrsaja koji u vreme
izvrsenja prekrsaja nije mogao znati znacaj svog cinjenja ili necinjenja, ili nije mogao upravljati svojim
postupcima usled trajne ili privremene dusevne bolesti ili druge teze dusevne poremecenosti ili zaostalog
dusevnog razvoja“. Stoga je neophodno ovu odredbu povezati sa odredbom ¢l.17.st.2. Zakona o prekrsajima
u kojoj je utvrdeno da je fizicko lice, izmedu ostalog, odgovorno za prekrsaj samo ako je u vreme izvrsenja
prekrsaja bilo uracunljivo, iz ¢ega, argumentum a contrario proizilazi da ukoliko je fizicko lice u vreme
izvrsenja prekrsaja bilo neuracunljivo, odna to predstavlja osnov za iskljucenje odgovornosti fizickog lica
za izvrseni prekrsaj. Dakle, uracunljivost predstavlja skup intelektualnih i voljnih elemenata koje Coveka
¢ine sposobnim da shvati znacaj svog dela i da upravlja svojim postupcima. Okolnost da je prekrsaj ucinjen
pod uticajem alkohola ili drugih omamljujucih sredstava ne isklju¢uje odgovornost ucinioca (¢l.18. Zakona
o prekrsajima).

b) Vinost je psihicki odnos izvrsioca prema svom delu, a koji se ogleda u postojanju svesti istog o pre-
duzetoj radnji izvrsenja i to ¢injenje ili necinjenje, prouzrokovanoj posledici i uzrockom odnosu izmedu njih,
kao i postojanju volje, htenja ili pak samo pristajanja na proizvedenu posledicu. Vinost je subjektivni element
prekrsaja. Nije kriv ucinilac koji u vreme izvrsenja prekrsaja nije postupao sa umisljajem ili iz nehata.

v) Stvarna zabluda postoji kada je ucinilac u vreme izvrsenja prekrsaja pogresno smatrao da postoje okol-
nosti prema kojim bi, da su one stvarno postojale, njegova radnja bila dozvoljena (¢l.20. Zakona o prekrsajima).
Nije kriv za prekrsaj ucinilac koji je u vreme izvrSenog prekrsaja bio u stvarnoj zabludi. Sudi pri donosenju
presude, ukoliko utvrdi da postoje osnovi za donoSenje oslobadajuce presude mora ceniti da li je na strani
ucinioca postojala neotklonjiva ili pak otklonjiva stvarna zabluda. Neotklonjiva stvarna zabluda postoji ako
ucinilac nije bio duzan niti je mogao prema svojim licnim svojstvima i okolnostima konkretnog slucaja da ima
pravilnu predstavu o stvarnim okolnostima prekrsaja i to je ona vrsta stvarne zablude koja iskljucuje oba ob-
lika vinosti i umisljaj i nehat. Otklonjiva stvarna zabluda postoji kada je ucinilac prekrsaja bio duzan i kada
je u svetlu svojih li¢nih svojstava i drugih okolnosti mogao da ima pravilnu predstavu o stvarnim okolnostima
prekrsaja. Otklonjiva vrsta stvarne zablude iskljucuje umisljaj, ali ne i nehat. U tom slucaju postoji prekrsajna
odgovornost ucinioca za prekrsaj ucinjen iz nehata, osim ako propisom o prekrsaju nije izri¢ito odredeno da ce
se izvrsilac kazniti samo ako je prekrsaj ucinio sa umisljajem.

Ako se oslobadajuca presuda zasniva na okolnostima koje iskljucuju postojanje prekrsajne odgovornosti,
najpre se mora utvrditi postojanje prekrsaja, kao i da je okrivljeni njegov izvrsilac, pa tek onda da se oslobodi
zbog nepostojanja prekrsajne odgovornosti.

Konacno, pravna zabluda ne iskljucuje prekrsajnu odgovornost, a ukoliko se tokom postupka utvrdi da
okrivljeni iz opravdanih razloga nije znao da je njegova radnja zabranjena, moze se blaze kazniti.

Ako nije dokazano da je okrivljeni ucinio prekrsaj za koji je protiv njega podnet zahtev za pokretanje
prekrsajnog postupka predstavlja treci pravni osnov na kome se moze zasnivati oslobadajuca presuda.

Clanom 81. Zakona o prekriajima je propisano da je sud duZan da istinito i potpuno utvrdi ¢injenice koje
su vazne za donosenje zakonite odluke i da se jednakom paznjom ispita i utvrdi kako Cinjenice koje terete
okrivljenog tako i one koje mu idu u korist. Ovo nacelo prekrsajnog postupka pretpostavlja potpuno i pravilno
utvrdivanje ¢injenica koje se odnose na predmet zahteva, Sto znaci da ¢e sud, nakon pokretanja prekrsajnog
postupka, izvesti sve raspolozive dokaze i na osnovu savesne i brizljive ocene svakog dokaza pojedinacno
pravilno i potpuno utvrditi ¢injeni¢no stanje na osnovu ¢ega ¢e doneti svoju odluku. Ukoliko se tokom dokaznog
postupka ¢injenicni opis iz zahteva ne moze dokazati, ali se tokom postupka utvrdi postojanje nekog drugog
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prekrsaja, a zahtev ne bude izmenjen na osnovu ¢l.211.st.2. Zakona o prekrsajima, izreci ¢e se presuda kojom
se okrivljeni oslobada krivice.

Ono sto iz dosadasnjeg izlaganja o oslobadajucoj presudi mozemo da zakljuc¢imo je da je posledica ove
presude uvek ista te da se okrivljeno lice oslobada krivice za ucinjeni prekrsaj bez obzira na osnov po kom je
oslobadajuca presuda doneta. Neophodno je da sud, ukoliko nade da ima osnova za donosenje presude kojom
se okrivljeni oslobada krivice, u izreku presude navede Cinjenicni opis prekrsaja i svakako osnov oslobodenja.

Izreka oslobadajuce presude takode mora sadrzati i odluku o troskovima i odluku o upucivanju ostecenog
na ostvarivanje imovinsko-pravnog zahteva u parnicu.

Takode i oslobadajuca presuda sadrzi uputstvo o pravnom leku, koje je isto kao i kod osudujuce presude.

OBJAVL;IVANE PRESUDE

Clanom 220. Zakona o prekriajima je propisano da se presuda objavljuje usmeno ako je okrivljeni prisu-
tan, a pismeno izradena presuda ce se okrivljenom dostaviti samo ako to zatrazi. Ako se presuda objavljuje,
u zapisnik se unosi samo izreka presude i konstatuje da je presuda usmeno saopstena, da je dato kratko
obrazloZenje presuda i uputstvo o pravnom leku. Ako okrivljeni zatraZi da mu se dostavi pismenao izradena
presuda, sud je duzan da je dostavi u roku od 8 dana od dana objavljivanja. Kada okrivljeni izjavi da ne trazi
da mu se dostavi pismena izjavljena presuda i da se nece Zaliti, uru¢ice mu se, a podnosiocu zahteva ce se
dostaviti samo prepis izreke presude.

Razlikujemo:

a) lzricanje presude, tj. donosenje presude, formiranje sudske odluke
b) Objavljivanje izrecene presude

v) Pismena izrada izrecene presude

Presudom se odlucuje o predmetu i ¢injenicama iz zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka. Donosi se
posle zavrsenog pretresa ili okonc¢anog dokaznog postupka i pod zakonom propisanim uslovima se objavljuje.
Tako objavljena presuda u pogledu svog sadrzaja obavezna je za sud i nikakve izmene u tekstu od strane suda
koji je doneo presudu nisu dozvoljene, izuzev ispravljanja pogresaka u smislu ¢l.233. Zakona o prekrsajima.
Kada u pogledu sadrzaja presude postoji nesaglasnost izmedu usmeno objavljene i pismeno izradene presude,
odnosno izmedu njenih prepisa, pismeno izradena presuda odnosno njeni prepisi mogu se dovesti u saglasnost
sa usmeno objavljenom presudom samo donosenjem ispravke, posebnim resenjem na zahtev stranaka ili po
sluzbenoj duznosti.

Objavljivanje presude se sastoji od Citanja dispozitiva i usmenog saopstavanja kratkih razloga presude, iz
Cega proizlazi da dispozitiv presude mora biti sastavljen pre objavljivanja. Od vaznosti je da se tako vrsi, jer
se time obezbeduje tacnost saopstenja i sprecava da nastanu razlike izmedu izreke presude unete u zapisnik
i objavljene presude. Usmeno objavljivanje presude sluzi tome da se stranke i javnost upoznaju sa sadrzinom
presude, tj. sa konacnim ishodom prekrsajnog postupka, a za ostecenog je to nacin upoznavanja sa presudom
koja mu se dostavlja, iako nije podnosilac zahteva, ako je presudom odluceno o imovinskom pravnom zahtevu,

zatim licu ¢iji je predmet oduzet tom presudom, kao i licu protiv koga je izrecena mera oduzimanja imovinske
koristi.
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O pismenoj izradi presude je bilo reci u prethodnom delu ovog rada.

Ako se prekrsajni postupak vodi zbog vise prekrsaja, u presudi ¢e se navesti za koje se prekrsaje okrivljeni
oglasava krivim, a za koje se oslobada krivice ili se postupak obustavlja (¢l.221. Zakona o prekrsajima).

U nastavku rada su dati primerci izreke presuda.

REPUBLIKA SRBIJA
PREKRSAJNI SUD U BEOGRADU
Broj: Pr

Dana:

BEOGRAD

U IME NARODA!

Prekrsajni sud u Beogradu, postupajuci po sudiji Marijani Pavlovi¢, u prekrsajnom predmetu protiv okriv-
ljenog NIKOLIC PETRA iz Beograda, zbog prekr3aja iz ¢l.6.st.3. Zakona o javnom redu i miru (,,Sl. Glasnik RS“
br. 51/92, 53/93, 67/93, 48/94 i 101/05), na osnovu ¢l.214., ¢l.217. i ¢l.227. Zakona o prekrsajima, doneo je
dana godine, sledecu

PRESUDU

Okrivljeni NIKOLIC PETAR od oca Radeta, roden u Novom Sadu, 02.11.1985. godine, JMBG za-
poslen u DOO ,,Beorot“ u Beogradu, sa mesecnom zaradom od oko 20.000,00 dinara, oZenjen, otac jednog malo-
letnog deteta, drzavljanin Republike Srbije, bez imovine, regulisao vojnu obavezu, prekrsajno nekaznjavan, sa
stanom u Beogradu, ul. Kneza Milosa br. 16.,

KRIV JE
sto je:

dana 11.05.2008. godine, oko 01,30 ¢asova, u Beogradu, u ul. Zmaj Jovina br. 3., u ugostiteljskom objektu
,Lipov Lad“ ugrozavao spokojstvo gradana i remetio javni red i mir, vrSenjem nasilja nad drugim i to tako
sto je nakon kraceg verbalnog duela zadao udarac zatvorenom sakom u predelu glave Jovanovic¢ Svetlane iz
Beograda, a potom je uhvatio obema rukama za kosu i povukao je, od Cega se ista zanela i pala na pod, te je
tom prilikom zadobila lake telesne povrede u vidu krvnog podliva levog ocnog kapka i nagnjec¢enja mekih tkiva
leve Sake i levog lakta,

cime je ucinio prekrsaj iz ¢l.6.st.3. Zakona o javnom redu i miru,

pa ga sud na osnovu napred citiranih zakonskih propisa, te ¢l.31. i ¢l.32. Zakona o prekrsajima,
OSUDUJE

Na kaznu zatvora u trajanju od 30 (trideset) dana.

Okrivljeni ce na izdrzavanje kazne zatvora biti upucen nakon pravosnaznosti ove presude.

Na osnovu ¢l.130., 131. i ¢l.132. Zakona o prekrsajima okrivljeni se obavezuje na placanje troskova
prekrsajnog postupka u pausalnom iznosu od 1.000,00 (hiljadu) dinara u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti
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ove presude, pod pretnjom prinudnog izvrsenja, kao i u skladu sa ¢l.27.st.2. Pravilnika o naknadi troskova u
sudskim postupcima (“Sl. Glasnik RS” br. 57/2003).

REPUBLIKA SRBIJA
PREKRSAJNI SUD U BEOGRADU
Broj: Pr

Dana:

BEOGRAD

U IME NARODA!

Prekrsajni sud u Beogradu, postupajuci po sudiji Marijani Pavlovi¢, u prekrsajnom predmetu protiv okriv-
ljenog JOVANOVIC MLADENA iz Beograda, zbog prekriaja iz ¢l.47.st.5. Zakona o bezbednosti saobracaja na
putevima (,,Sl. Glasnik RS“ br. 41/09), na osnovu ¢l.214., ¢l.217., ¢l.227. i ¢l.220. Zakona o prekrsajima, doneo
je dana godine, sledecu

PRESUDU
Okrivljeni JOVANOVIC MLADEN od oca Mite, roden u Beogradu, 17.02.1943. godine, JMBG

bez stalnog zaposlenja, ozenjen, otac dvoje dece, drzavljanin Republike Srbije, bez imovine, regulisao vojnu
obavezu, prekrsajno nekaznjavan, sa stanom u Beogradu, ul. Petra Pavloviéa br. 13.,

KRIV JE
sto je:

dana 01.06.2009. godine, u 13,40 ¢asova, u Beogradu, u saobracaju na putu, upravljao putnickim vozi-
lom marke ,,Renault thalia“ registarske oznake BG 253-368, te se ukljucivao u saobracaj ispred trznog centra
,Usée“, ulevo i tom prilikom nije propustio putnicko vozilo ,,Ford Escort® registarske oznake BG 352-43 kojim
je upravljao Petrovi¢ Mladen, koji se kretao ulicom Branka Radicevica, $to je izazvalo naglo kocenje vozila
kojim je upravljao Petrovi¢ Mladen, dakle, kao vozac koji na put ulazi sa povrsine na koje se ne vrsi javni
saobracaj nije propustio vozilo koje se kre¢e putem na koji se ukljucuje,

¢ime je ucinio prekrsaj iz ¢l.47.st.5. Zakona o bezbednosti saobracaja na putevima, pa ga sud na osnovu
¢l.332.st.1. istog Zakona,

OSUDUJE

Na placanje novcane kazne u iznosu od 8.000,00 (osambhiljada) dinara.

Okrivljeni je novcanu kaznu duzan platiti u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti presude, u protivnom
ista e se zameniti kaznom zatvora, tako Sto se za svakih zapocetih petstotina dinara odreduje jedan dan zat-
vora, na osnovu ¢l.37. Zakona o prekrsajima.

Na osnovu ¢l.335.st.1.tac.15. Zakona o bezbednosti saobracaja na putevima okrivljenom se izrice 3 (tri)
kaznena poena.

Na osnovu ¢l.130., 131. i ¢l.132. Zakona o prekrsajima okrivljeni se obavezuje na placanje troskova
prekrsajnog postupka u pausalnom iznosu od 1.000,00 (hiljadu) dinara u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti
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ove presude, pod pretnjom prinudnog izvrsenja, kao i u skladu sa ¢l.27.st.2. Pravilnika o naknadi troskova u
sudskim postupcima (“Sl. Glasnik RS” br. 57/2003).

Obrazlozenje
Na osnovu €l.220.st.4. Zakona o prekrsajima obrazlozenje je kao nepotrebno izostavljeno.
SUDIJA
Marijana Pavlovié¢

NAPOMENA:

Stranke su se odrekle prava

na zalbu. Presuda je pravosna-
zna dana godine.
Okrivljeni je izjavio da ne trazi

da mu se dostavi pismeno izradena
presuda.

REPUBLIKA SRBIJA
PREKRSAJNI SUD U BEOGRADU
Broj: Pr

Dana:

BEOGRAD

U IME NARODA!

Prekrsajni sud u Beogradu, postupajuci po sudiji Marijani Pavlovic¢, u prekrsajnom predmetu protiv okriv-
ljenog JOVANOVIC MLADENA iz Beograda, zbog prekriaja iz ¢l.43.st.1., u vezi ¢l.331.st.1. Zakona o bezbednosti
saobracaja na putevima (,,Sl. Glasnik RS“ br. 41/09) i ¢l.142.st.2., u vezi ¢l.331.st.1. istog Zakona, na osnovu
¢l.214., ¢l.217., €l.227. i €l.220. Zakona o prekrsajima, doneo je dana godine, sledecu

PRESUDU

Okrivljeni JOVANOVIC MLADEN od oca Mite, roden u Beogradu, 17.02.1943. godine, JMBG
bez stalnog zaposlenja, ozenjen, otac dvoje dece, drzavljanin Republike Srbije, bez imovine, regulisao vojnu
obavezu, prekrsajno nekaznjavan, sa stanom u Beogradu, ul. Petra Pavloviéa br. 13.,

KRIV JE
a) sto je:

dana 22.12.2008. godine, u 09,50 Casova, u Beogradu, u ul. Kneza Milosa upravljao putnickim vozilom
marke ,,Zastava 10“ registarske oznake BG 356-22, kada je prilikom kontrole ispred ku¢nog broja 31., radarom
,,Pro Laser 3“ utvrdeno da se kretao brzinom od 67 km/cas, u naselju gde je dozvoljena brzina 50 km/¢as i to
postavljenim saobracajnim znakom za celo naselje,

¢ime je ucinio prekrsaj iz ¢l.43.st.1. Zakona o bezbednosti saobracaja na putevima, pa mu sud na os-
novu €l.331.st.1. istog Zakona UTVRDUJE novcanu kaznu u iznosu od 20.000,00 dinara, a primenom cl.335.

87



PODRSKA PRIMENI NOVOG ZAKONA O PREKRSAJIMA | UVOD U RAD NOVOFORMIRANIH PREKRSAJNIH SUDOVA

Ljiljana Vukovi¢ Simic,
samostalni carinski savetnik i bivsi sudija za prekrsaje

CARINSKI | DEVIZNI PREKRSAJI U POSTUPKU
PRED PREKRSAJNIM SUDOVIMA

I. NADLEZNOST SUDOVA ZA PREKRSAJE | ORGANA UPRAVE U PREKRSAJNOM
POSTUPKU | NOVA ULOGA ORGANA UPRAVE U POSTUPCIMA CARINSKIH |
DEVIZNIH PREKRSAJA i PREKRSAJNIM SUDOVIMA

Odredbama Zakona o sedistima i podrucjima sudova i tuzilastava (Sl. Glasnik RS 116/2008), Zakona o
uredenju sudova (Sl. Glasnik RS 116/2008), Zakona o prekrsajima Republike Srbije (Sl. Glasnik RS 101/2005)
i Zakona o izmenama i dopunama Zakona o prekrsajima Republike Srbije (Sl. Glasnik RS 116/2008) propisano
je osnivanje prekrsajnih sudova, te nadleznost ovih sudova, koji sa svojim radom treba da pocnu 1. Januara
2010. Godine. Ovim izmenama sudovi za prekrsaje ukljucuju se u jedinstveni pravosudni sistem Srbije, te se
eliminiSe moguc¢nost da organi uprave odlucuju o pitanjima iskljucive sudske nadleznosti, tako da samo sud
mozZe odlucivati o prekrsajima za koje je kao sankcija propisana kazna zatvora, za koje se mogu izreci zastitne
mere, koje ucini maloletno lice, za prekrsaje lica koja uzivaju diplomatski imunitet, za odlucivanje o imovin-
sko-pravnom zahtevu i druge za koje je nadlezan iskljucivo sud, kao i o pitanjima u prekrsajnom postupku koji
se vodi pred organom uprave,odnosno o dovodenju, zadrzavanju, jemstvu, zadrzavanju putne isprave, pre-
tresanju i drugim pitanjima za koja prema Zakonu o prekrsajima RS moze biti nadlezan iskljucivo sud. Ukoliko
je isto lice okrivljeno za vise prekrsaja, te je za vodenje postupka za neke od prekrsaja nadleZan sud, a za neke
organ uprave, kumulirace se stvarna nadleznost, te ¢e se postupak voditi pred sudom, po principu opste mesne
nadleznosti. 1z iznetog proizilazi da su u prekrsajnom postupku sudska i upravna nadleznost razgranicene,
medutim, organi uprave ce i dalje odlucivati o prekrsajima za koje je kao sankcija propisana samo novcana
kazna. Nadleznost organa uprave moze se propisati za prekrsaje, gde je propisana samo novcana kazna, sto
znaci da se ona mora posebnim propisima propisati, jer se inace pretpostavlja sudska nadleznost.

Prekrsajni sud u prvom stepenu sudi u prekrsajnim postupcima ako nije nadlezan organ uprave, odlucuje
o zalbama na odluke koje u prekrsajnom postupku donose organi uprave, dok Visi prekrsajni sud odlucuje o
zalbama na odluke prekrsajnih sudova, o sukobu i prenosenju mesne nadleznosti i vrsi druge poslove odredene
zakonom. Visi prekrsajni sud pregleda i prati rad sudova, pribavlja od sudova podatke i izvestaje potrebne za
pracenje prekrsajne prakse, primenu zakona i drugih propisa, prac¢enje i prouc¢avanje drustvenih odnosa i poja-
va i podatke o drugim pitanjima od interesa za ostvarivanje njihove funkcije, sto bi znacilo da ce se gradenjem
sudske prekrsajne prakse, konacno otkloniti jedan od najvecih nedostataka u analizi rada prvostepenih organa
za prekrsaje - neujednacenost donosenja odluka.

Uvodenje sudske nadleznosti za vodenje prekrsajnog postupka ukida vodenje prekrsajnog postupka po
sluzbenoj duznosti, tako da se menja uloga organa uprave, koji ¢e se u prekrsajnom postupku pred sudom po-
javiti kao podnosioci zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka, odnosno kao takozvani kvalifikovani tuzioci
(¢lan 118. Zakona o se prekrsajima RS , Sl. Glasnik RS 101/2005) i postupace po optuznom nacelu (¢lan 80.
Zakona o prekrsajima RS Sl. Glasnik RS 101/2005), Sto znaci da ce se prekrsajni postupak pokretati i voditi na
osnovu zahteva ovlas¢enog organa koji ¢e imati sva prava koja ima i javni tuzilac kao stranka u postupku osim
onih koja javnom tuziocu kao drzavnom organu pripadaju po samom zakonu. Odredbama ¢lana 157. Zakona o
prekrsajima RS (Sl. Glasnik RS 101/2005) propisana je obavezna sadrzina zahteva za pokretanje prekrsajnog
postupka, te iz odredaba o optuznom nacelu i obaveznoj sadrzini zahteva proizilazi da je podnosilac dokaze,
te da tek nakon tako utvrdenih cinjenica, prikupljenih podataka izvedenih dokaza podnese zahtev. Organi
uprave, na glavnom pretresu imace pravo da predlazu dokaze, daju druge predloge, po odobrenju sudije post-
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avljaju pitanja licima koja se saslusavaju, da izmene sadrzinu zahteva, kada se glavni pretres odlaze, kako bi
se okrivljenom omogucilo da se upozna sa izmenjenim zahtevom i pripremom odbrane. Po okoncanju doka-
znog postupka podnosilac zahteva ima pravo na zavrsnu rec. Iz svega iznetog, iako implicitno nije propisano,
proizilazi da ce organi uprave pre podnosenja zahteva voditi tzv. Predprekrsajni postupak, ¢ime ¢e doprineti
kvalitetu podnetog zahteva. U svakom slucaju, kako je i ranije isticano, organi uprave ne gube nadleznost bilo
kakvog postupanja u prekrsajnim predmetima, nego dobijaju drugu, veoma vaznu ulogu, od koje ¢e zavisiti
ishod postupka, te se oCekuje drugacija organizacija, pre svega carinske sluzbe, u odnosu na ovu materiju,
jer sam zahtev zahteva odgovarajucu pravnu formu, podnosioci ¢e ga zastupati na glavnom pretresu, sto pret-
postavlja da ce carinska sluzba angaZovati diplomirane pravnike, umesto dosadasnjih podnosilaca zahteva,
koji su ne retko bili i carinici sa srednjom skolom. Znaci, zahtev ¢e morati biti jasan i odreden u odnosu na
opis dela i okrivljene u skladu sa principom objektivnog i subjektivnog identiteta, a ne kako je dosada Zakon
o prekrsajima propisivao, da neki organi uprave (carinski, devizni) nisu vezani subjektivnim i objektivnim
identitetom prekrsaja, Cime ce se doprineti da se u ovim postupcima, koji su specificni i novina za sudije za
prekrsaje, sto efikasnije i kvalitetnije sudi.

Navedene izmene odnose se i na organe uprave, koji vode postupke iz nadleznosti Ministarstva finansija
Republike Srbije, medu kojima su i carinski i devizni prekrsaji. Zakonom o prekrsajima koji je u primeni, Car-
inskim zakonom i Zakonom o deviznom poslovanju trenutno prekrsajni postupak vode Komisija za prekrsaje
carinarnice u prvom stepenu i devizni inspektorat u prvom stepenu i drugostepeni organ - Vece za carinske
prekrsaje i Vece za devizne i spoljnotrgovinske prekrsaje.

Kod ovih prekrsaja postoje razlike u pogledu zastarelosti za vodenje i za pokretanje prekrsajnog postupka,
visine propisanih novcanih kazni kao prekrsajnih sankcija, te izricanja zastitnih mera. Prekrsajni postupak ne
moze da se pokrene, ako proteknu tri godine od dana kada je prekrsaj ucinjen, dok je opste pravilo prema
Zakonu o prekrsajima jedna godina od dana kada je prekrsaj ucinjen, a apsolutna zastarelost nastupa nakon
dve godine od dana kada je prekrsaj ucinjen, a kod carinskih i deviznih prekrsaja apslolutni rok zastarelosti
je Sest godina od dana kada je prekrsaj ucinjen. Zbog znacaja zasStitnog objekta, a to je ekonomski sistem
drzave, finansijski interesi Srbije, te bezbednost i zastita ljudi i Zivotne sredine, kazne kod carinskih i deviznih
prekrsaja su vece i izlaze iz okvira opstih propisanih raspona u Zakonu o prekrsajima i propisuju se u srazmeri
sa visinom pricinjene Stete ili neizvrSene obaveze, vrednosti robe ili druge stvari koja je predmet prekrsaja,
ali ne vise od dvadesetostrukog iznosa, te se navode i kazne koje zavise od visine godisnjeg prihoda, koji je
ostvarilo pravno lice ili preduzetnik. Visina prekrsajnih kazni prema kaznenim odredbama Carinskog zakona
Cesto je zaprecena u visini od jednostrukog pa do petostrukog iznosa vrednosti robe. Ovakve kazne najcesce
su predvidene kada su okrivljeni pravna lica, te se bez obzira na duge rokove zastarelosti i efikasnost organa
koji su vodili postupke postavljalo pitanje mogucnosti izvrsenja prekrsajnih kazni, jer su okrivljena pravna lica
u toku postupka prestajala da postoje. Carinski i devizni prekrsaji po pravilu imaju propisanu zastitnu meru
oduzimanja predmeta, a to su carinska roba ili novac - devize. One su dakle usmerene na imovinu okrivljenog,
neretko i na imovinu treceg lica i najteZze pogadaju okrivljenog. lzvrsenjem prekrsaja kod kojih je pored
novcane kazne kao sankcije predvidena i zastitna mera, narusava se i carinski i devizni, odnosno ekonomski
sistem drZave, te se propisivanjem ove zastitne mere stiti zastitni objekat. Ovo su najbitnije specifi¢nosti car-
inskih i deviznih prekrsaja u odnosu na druge prekrsaje.

Il. CARINSKI PREKRSAJI

1. Definicija carinskih prekrsaja i propisi koje carinski organi primenjuju u toku prekrsajnog
postupka sa posebnim osvrtom na Carinski zakon

a. Definicija - U posebnoj glavi Carinskog zakona (Sl. glasnik RS br 73/2003,61/2005,85/2005,62/200)

, pod naslovom “ Carinski prekrsaji “ u opstim odredbama u ¢lanu 331. stavu 1. data je definicija carinskih
prekrsaja, prema kojim odredbama carinski prekrsaji predstavljaju: Radnje ili propuste koji su u suprotnosti
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sa odredbama carinskog zakona i podzakonskih akata donetih na osnovu njega, smatraju se carinskim
prekrsajima kada je to odredeno ovim zakonom i kao takvi podlezu kaznjavanju. Znaci, carinske prekrsaje i
njihovo propisivanje opredeljuje potreba da se sprovede carinski nadzor nad postupanjem sa carinskom robom
odnosno robom koja se uvozi i izvozi. U carinski nadzor spada skup mera i radnji koje preduzima carina radi
kontrole prispeca robe na carinsko podrucje drzave i sprovodenja carinskih postupaka - pregleda, kontrole i
carinjenja robe. Carinski prekrsaji, kako je to definisano carinskim zakonom nisu samo povrede Carinskog za-
kona, nego i podzakonskih akata donetih na osnovu carinskog zakona. Ukoliko se radi o radnji koja se vezuje
za neko bice prekrsaja opisano u Carinskom zakonu, a ta je radnja u vezi regulative podzakonskog akta, to je
onda predmet kaznenog tretmana. Ovakav nacin regulative uveden je zbog Cinjenice, da je znatan broj pitanja
iz ove oblasti regulisan podzakonskim aktima, a ne samim Carinskim zakonom, jer je Carinski zakon po nekim
pitanjima nepotpun i nacelan. Osnovni podzakonski akt je Uredba o carinski dozvoljenom postupanju sa carin-
skom robom, pustanju carinske robe i naplati carinskog duga, gde su detaljnije regulisana, primera radi vrste
prevoza, carinski postupci, te s toga kaznene odredbe Carinskog zakona kao dispoziciju nemaju samo materi-
jalne odredbe ovog zakona, nego zavise i od sadrzine ove uredbe i drugih podzakonskih akata. Pored Uredbe
o carinski dozvoljenom postupanju sa carinskom robom, pustanju carinske robe i naplati carinskog duga, os-
novni instrument u carinskom postupku je Carinska tarifa. Posto carinski prekrsaji imaju obeleZja izbegavanja
pla¢anja dazbina u osnovi, u praksi je u cilju izbegavanja ovih dazbina cesto pogresno svrstavanje robe u drugi
tarifni stav, po Carinskoj tarifi, gde su odredene stope carine, te e sudije suda za prekrsaje trebati da poznaju
i Carinsku tarifu.

b. Carinski zakon - Osnovno opredeljenje za donosenje Carinskog zakona (Sl. glasnik RS br 73/2003,6
1/2005,85/2005,62/2005) koji je u primeni je pracenje savremenih tokova robe i kapitala, zastita domace
proizvodnje, liberalizacija prometa robe i usluga, ali i borbe protiv krijumcarenja i terorizma. Zakon je donet
na osnovu evropskih standarda i uskladen je sa standardima Svetske carinske i svetske trgovinske organizacije
i sa opredeljenjima iz OpsSteg sporazuma o carinama i trgovini - GATT. U ¢lanu 5. tacci 15 carinskog zakona
definisani su carinski postupci, Cije poznavanje je od znacaja za vodenje carinskog prekrsajnog postupka, i
to su: Stavljanje robe u slobodan promet, tranzit, carinsko skladiStenje, aktivno oplemenjivanje, pasivno
oplemenjivanje, prerada pod carinskom kontrolom, privremeni uvoz,pasivho oplemenjivanje, izvoz, privre-
meni izvoz i drugi oblici carinski dozvoljenog postupanja. Stavljanje robe u slobodan promet podrazumeva
podnosenje jedinstvene carinske isprave i dokumentacije koja prati konkretnu robu na postupanje carinskom
organu. U ovim poslovima posreduje carinski agent - deklarant u vecini slucajeva. Nakon podnosenja isprava,
carinski organ moze i fizicki pregledati robu, ali postoje i posiljke koje se ne pregledaju. Sama kontrola u
slucajevima, kada sama roba nije pregledana, obezbedena je clanom 105. Carinskog zakona, koji carinskom
organu pruza mogucnost da izvr$i naknadnu kontrolu robne, knjigovodstvene, finansijske i robne dokument-
acije u roku od pet godina od dana podnosenja carinske deklaracije. Obzirom na ovu moguénost naknadne
kontrole, kada je u vr$enju iste moguce otkriti i carinske prekrsaje, opravdani su duzi rokovi za pokretanje i
vodenje prekriajnog postupka. Sto se ti¢e povreda propisa u odnosu na ovu fazu postupka, paznja treba da
se obrati na mogucénost podnosenja neverodostojnih isprava, oznacavanje druge vrste, koli¢ine robe,u na-
meri izbegavanja pla¢anja uvoznih dazbina, koje povrede su sankcionisane visokim novcanim kaznama - od
jednostruke do petostruke vrednosti robe, ili od jednostruke do trostruke vrednosti robe i obavezno izricanje
zastitne mere oduzimanja predmeta. Posebni postupci su regulisani odredbama clana 110. Carinskog zakona,
kao postupci sa odlaganjem placanja dazbina, koje carinski organ odobrava pod propisanim uslovima i koji
se moraju okoncati na propisani nacin pre pocCetka novog carinskog postupka i tu spadaju tranzit, carinsko
skladistenje, aktivno i pasivno oplemenjivanje i privremeni uvoz. Tranzit je definisan clanom 118. Carinskog
zakona i predstavlja kretanje robe pod carinskim nadzorom ili kontrolom izmedu dva mesta unutar carinskog
podrucja i to strane robe, koja nije nacionalizovanja i domace robe namenjene izvozu, tako da razlikujemo
unutrasnji tranzit i spoljasnji tranzit. Unutrasnji tranzit je tranzit robe unutar carinskog podrucja izmedu dve
Carinarnice, a spoljasnji tranzit je tranzit robe od granicnih ispostava ka unutrasnjosti i od unutrasnjosti ka
grani¢nim ispostavama. Obzirom na obaveze prijavljivanja robe u tranzitu, predaje robe carinskom organu,
najéesci su prekrsaji “ nepredaje robe “ ili predaje robe u izmenjenom stanju, netacnih podataka u tranzit-
noj dokumentaciji o robi u odnosu na vrstu, kolicinu, vrednost, kao i povrede carinskih obelezja - carinske
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plombe. Carinsko skladistenje robe je postupak smestaja robe koja se odobrava pod propisanim uslovima radi
smestaja robe u carinsko skladiste, koje moze biti javno ili privatno. U javnom skladistu drzalac pruza usluge
skladistenja robe za svoju i tudu robu, dok u privatnom moze drzati samo svoju robu. Smestaj i drzanje robe
podrazumevaju propisanu evidenciju o robi, opremljenost prostora i obaveznu Sifru prostora koje je javno ili
carinsko skladiste, koju daje carinski organ i kroz elektronski sistem ISCS (informacioni sistem carinske sluzbe)
prati postupak, nalaze fizicke kontrole skladista i dr. Jedan od najtezih prekrsaja je stavljanje robe u slobodan
promet nad kojom nije odobren postupak stavljanja robe u slobodan promet od strane carinskog organa, gde
je zaprecena i zastitna mera oduzimanja robe, dok su za nepravilno vodenje evidencije propisane manje ka-
zne, bez zastitne mere. Aktivno oplemenjivanje robe je proces vrsenja radnji nad uvezenom robom, kojim se
menja njen osnovni izgled, odnosno kakvoca, carinskim zakonom definisani kao obrada, montaza i sklapanje,
opravka,restauracija koje ulaze u prvobitno stanje i upotrebu odredene robe, koji ne ulaze u dobijen proiz-
vod, ali sluze olaksavanju proizvodnje istog. Ovde se radi o robi sa ekonomskim efektom, pa carinski organ
moze odobriti ovaj postupak pri ¢emu se za uvezenu robu ne placa carina, niti podleze merama komercijalne
politike, a namenjena je ponovnom izvozu kao gotov proizvod. Postupak prerade pod carinskom kontrolom
je postupak u okviru kojeg se uvozi strana roba, preraduje, obraduje, doraduje i posle toga stavlja u slobodan
promet uz placanje carine po stopi za dobijeni proizvod. Ovaj postupak se uz odobrenje carinskog organa moze
kombinovati i sa postupkom skladistenja. Roba u ovom postupku tretira se kao roba pod carinskim nadzorom, te
se ona bez obavestenja i odobrenja carinskog organa ne moze premestati. Pasivno oplemenjivanje je postu-
pak u kome se roba privremeno izvozi iz carinskog podrucja radi oplemenjivanja u inostranstvu. Na ovu robu
primenjuju se mere komercijalne politike i druga spoljnotrgovinska ogranicenja. Povrede propisa vezanih za
postupke aktivnog oplemenjivanja , postupka prerade i pasivnog oplemenjivanja, ticu se kvaliteta proizvoda,
neslaganja kod vrednosti i koli¢ine i rokova. Privremeni uvoz je postupak u okviru kojeg se strana roba koristi
u drzavi, uz obavezu ponovnog izvoza, i to u nepromenjenom stanju,sem uobicajenog umanjenja vrednosti
zbog njene upotrebe. Na robu koja se privremeno uvozi, ne placa se carina ili se pla¢a po snizenoj stopi i na
nju se primenjuju spoljnotrgovinska ograni¢enja, osim ako je to posebnim propisom drugacije propisano. Ovaj
postupak obavlja se na osnovu odobrenja carinskog organa i to samo u slucaju ako se moze utvrditi istovetnost
uvezene robe. Rok povratka privremeno uvezene robe utvrduje se zavisno od ugovorenih uslova i ispunjenja
svrhe privremenog uvoza. Ukoliko se roba ne koristi u svrhe za koje je privremeno uvezena ili se prekoraci rok,
predvida se prekrsajna odgovornost. Izvoz je postupak iznosSenja robe iz carinskog podrucja zemlje u stanju
u kakvom je bila u momentu prihvatanja izvozne deklaracije. Prekrsaji se ¢ine ukoliko se prilikom izvoza u
izvoznoj carinskoj deklaraciji ili u dokumentaciji koja se podnosi uz tu deklaraciju netacno oznace podaci o
robi i ako roba ne istupi iz carinskog podrucja, a izdato je odobrenje za izvoz.

U druge oblike carinski dozvoljenog postupanja spadaju postupci u slobodnim zonama, ponovni izvoz,
unistenje i ustupanje robe, carinske povlastice, carinski dug i obracun carinskih dazbina, mere za zastitu
prava intelektualne svojine i posebne odredbe za saobracaj na Dunavu. Slobodne zone su regulisane poseb-
nim zakonom - Zakonom o slobodnim zonama i odredbama carinskog zakona (¢lan 184-187). Ponovni izvoz,
unistenje i ustupanje robe (¢lan 188. Carinskog zakona) je postupak koji se sprovodi na osnovu odobrenja
carinskog organa, s tim da u ovim slucajevima ne mogu nastati nikakvi troskovi za drzavu, dok se otpad i ostaci
nastali unistenjem robe stavljaju u carinski dozvoljeno postupanje u skladu sa carinskim propisima. Carinske
povlastice regulisane su odredbama clana 191 do ¢lana 196 Carinskog zakona i jesu oslobodenja za strana
lica, pravna i druga lica, fizicka lica i robu na koju se ne placaju dazbine. Oslobodenja su detaljnije regulisana
i Uredbom o cairnski dozvoljenom postupanju, pustanju carinske robe i naplati carinskog duga. Prekrsajnoj
odgovornosti podleZe onaj ko lazno prikaze Cinjenice da su ispunjeni uslovi za oslobodenje od plac¢anja carine.
Uz novCanu kaznu za ovaj prekrsaj predvidena je i zastitna mera.Kao prekrsaj predvidena je i zloupotreba
robe oslobodene uvoznih dazbina, gde se posebno obraca paznja na namenu robe. U odredbama Carinskog
zakona o carinskom dugu i obracunu uvoznih dazbina je materija koja se odnosi na obezbedenje za naplatu
carinskog duga, nastanak carinskog duga, obracun i naplatu carinskog duga, gasenje carinskog duga i povracaj
naplacenog carinskog duga. Mere za zastitu intelektualne svojine su zabrana uvoza, izvoza i tranzita robe
kojima se povreduju prava intelektualne svojine, bez obzira da li su ona utvrdena medunarodnim ugovorima

ili propisima Republike Srbije. Sudovi za prekrsaje koji budu odlucivali o prekrsajima Ciji je predmet izvrsenja
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roba sa kojom je povredena intelektualna svojina, ukoliko izreknu zastitnu meru oduzimanja robe, imace
obavezu da u postupku izvrSenja resenja obaveste Upravu carina - Odeljenje za zastitu intelektualne svojine,
radi sporvodenja posebnog postupka sa navedenom robom u skladu sa Carinskim zakonom, koji propisuje da se
navedena roba ne moZe izloZiti javnoj prodaji ili na bilo koji nacin pustiti u promet, ako je nosilac intelektu-
alne svojine zatrazio zastitu preko Uprave carina, a Uprava carina iste uputila na pokretanje postupaka pred
privrednim sudom. Plovidba Dunavom regulisana je Dunavskom konvencijom iz 1949. godine, dok Carinski za-
kon bliZze odreduje postupak na brodovima, Cija je obaveza zaustavljanje i prijavljivanje ulaznoj carinarnici, a
takode i obaveze zapovednika broda i sadrzinu dokumenata koji se podnose carinskim organima. Povrede ovih
odredaba Carinskog zakona sankcionisane su kao teZi prekrsaji i vezani su za odgovornost zapovednika broda.
Pored navedenih postupaka, ranije je bilo reci da su u Uredbi o carinski dozvoljenom postupanju sa carinskom
robom, pustanju carinske robe i naplati carinskog duga propisane vrste prevoza i nacin prijavljivanja robe, i
to u putnickom prometu, drumskom Zeleznickom, vazdusnom, re¢nom i saobracajnom. Najcesci prekrsaji u
odvijanju prekogranicnog prometa roba jesu neprijavljivanje robe, odnosno unosenje robe u carinsko podrucje
drzave na skriven nacin, prenos robe van granicnog prelaza, kao i lazno prikazivanje da je roba prethodno bila
izneta iz drzave, gde je predvideno i obavezno izricanje zastitne mere oduzimanja predmeta. Skrivena roba
vrlo Cesto je i predmet krivicnoga dela krijumcarenja - droga, oruzje.

c. Dokumenti i obrasci za primenu Carinskog zakona i drugi propisi koji se primenjuju u toku
prekriajnog postupka

Carinska dokumenta i podaci usaglaseni su sa standardima WCO - svetske carinske organizacije, kao i
dokumentima i podacima potrebnim za specificne nacionalne instrumente. Na osnovu ovlascenja iz Carinskog
zakona, nadlezni ministar je doneo Pravilnik o obliku, sadrzini, nadinu podnosenja i popunjavanja deklaracije i
drugih obrazaca u carinskom postupku (Sl. glasnik 129/03), Ciji je sastavni deo i kodeks Sifara za popunjavanje
isprava, kao i obrasci carinskih isprava : JCI - jedinstvena carinska isprava i JCI BIS - dodatni list, DCV - de-
klaracija o carinskoj vrednosti i dodatni list - DCV BIS, saZeta deklaracija (za prijavljivanje robe pri ulasku
u carinsko podrucje dok se za robu ne odredi carinski dozvoljeno postupanje), spisak posiljki, a pored ovih
dokumenata mogu se odobriti postupci uz podnosenje pojednostavljene deklaracije, komercijalne ili knjigov-
odstvene isprave uz naknadno podnosenje deklaracije, koja moze biti opsta, periodicna ili zbirna. Nepotpuna
deklaracija mora biti upotpunjena ili zamenjena novom. U drumskom, zelezni¢ckom, recnom i vazdusnom
saobracaju koriste se i transportni dokumenti: CMR, CIM, brodski tovarni list i avionski manifest. Poznavanje
ove dokumentacije, koja je najcesc¢e dokaz u postupku, doprinece svakako vecoj efikasnosti suda.

Pored Carinskog zakona, prilikom vodenja prekrsajnog postupka bitno je i poznavanje drugih propisa, u
zavisnosti od karaktera roba (Zakon o prevozu opasnih materija, Zakon o proizvodnji i prometu opojnih droga,
Zakon o zastiti intelektualne svojine itd.), i medunarodnih konvencija medu kojima su znacajnije Carinska
konvencija o medunarodnom prevozu robe na osnovu isprava za MDP - karnet TIR 1975. i ATA konvencija.
Obrasci TIR i ATA, koriste se kao tranzitne deklaracije za prevoz carinske robe preko carinskog podrucja ili od
jednog do drugog mesta unutar carinskog podrucja u skladu sa medunarodnim konvencijama. Roba koja se
prevozi pod navedenim karnetima smatra se stranom robom, osim ako se ne utvrdi da roba ima domadi status.
Ukoliko se otkrije povreda propisa (najcesce zloupotreba robe, rokovi) ili se utvrde odredene nepravilnosti
u vezi sa prevozom robe izvrsene pod TIR karnetom ili pod ATA karnetom, carinski organ pored podnosenja
zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka, obavestava nosioca TIR ili ATA karneta i udruzenje garanta u roku
predvidenim Konvencijom. Ako carinski organ odluci da iskljuci lice iz TIR postupka, odluka se primenjuje na
celom carinskom podrucju. U carinskom postupanju u toku je primena CEFTA sporazuma i jednostrana primena
trgovinskog dela sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju Evropskoj Uniji. CEFTA sporazum je sporazum o slo-
bodnoj trgovini u centralnoj Evropi i u sustini je prethodnica sporazuma o pridruzivanju, imajuci u vidu cilj
podnobnih strana da pristupe Evropskoj Uniji. Zemlje potpisnice CEFTA sporazuma su Republika Albanija, Bosna
i Hercegovina, Republika Bugarska, Republika Hrvatska, Republika Makedonija, Republika Moldavija, Republika
Crna Gora, Republika Srbija i UNMIK u ime Kosova. Pravilna primena trgovinskog dela sporazuma o stabilizaciji
i pridruzivanju je uslov da Srbija stekne uslove da se pridruzi evropskoj porodici. Ovi sporazumi definisu uslove
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slobodne trgovine izmedu zemalja clanica - potpisnica i podrazumevaju dokazivanje porekla robe, kao osnova
za ispunjavanje uslova za preferencijalni tretman, koji podrazumeva protok roba izmedu zemalja clanica - pot-
pisnica bez placanja carina. Dokument kojim se dokazuje poreklo robe je sertifikat EUR. 1- uverenje o kretanju
robe. Krsenja pravila o poreklu su veoma rigorozna i u zemljama uvoza i u zemljama izvoza, a povrede propisa
iz oblasti porekla robe su najcesce falsifikovanje sertifikata EUR.1 i lazno prikazivanje Cinjenica u istom,te su
sankcionisane visokim novcanim kaznama i obaveznim izricanjem zastitne mere oduzimanja predmeta.

2. Specifi¢nosti carinskih prekrsaja u odnosu na neke od procesnih instituta Zakona o
prekrsajima i kazne i zastitne mere

Kao sto je ranije objasnjeno, osnovne specificnosti, odnosno razlike carinskih prekrsaja u odnosu na os-
tale prekrsaje jesu duzi rokovi za pokretanje i vodenje postupka, odnosno duZzi rokovi zastarelosti, visina
zaprecenih novcéanih kazni i zastitna mera oduzimanja predmeta.

a. Saucesnistvo - Obzirom da carinski postupak obuhvata niz povezanih radnji, transport, dopremu robe,
pribavljanje, popunjavanje i podnosenje odredenih isprava, kako onih koji prate robu od zemlje porekla,
tako i isprava koje se na osnovu pratece dokumentacije popunjavaju kod carinskih organa, bilo na granici ili
u ispostavi robnog carinjenja, te podnosenje zahteva u upravnom postupku, u carinskom postupku ucestvuje
istovremeno niz medusobno povezanih lica, i to uvoznik, Spediter - otpremnik, vozar, vlasnik robe, garant i dr.
lica. Sediter - otpremnik je specijalizovana vrsta pravnih lica vezanih za postupanje u carinskom postupku koji
pruza strucne usluge u postupku carinjenja, kod popunjavanja deklaracije, i to na osnovu dokumenata koje do-
bije od komitenta, uvoznika ili izvoznika. Spediter se bavi i poslovima organizovanja prevoza robe, te preuzima
ka carini obaveze u vezi sa tim, dok je ponekad i u ulozi prevoznika. Ukoliko preuzme obaveze vozara, ne moze
se osloboditi te obaveze i npr. odgovornosti za nepredaju robe odredenoj carinarnici, bez obzira ko je vrsio
prevoz, vlasnik robe ili vozar. U takvim slu¢ajevima odgovarace kao saucesnici i lica koja su prevozila robu.
Uvoznik je subjekt na koga glase uvozne isprave i on angazuje Speditera, dok za robu koju je kupio u inostran-
stvu i njeno stanje odgovara, tako da ne moze da se poziva na neznanje stanja robe ili dokumenata, niti moze
izbedi odgovornost pozivom na odgovornost $peditera. Spediter moZe odgovarati kao saizvrsilac, ako je postu-
pio suprotno podacima iz dokumenata, ili nekog od njih, a pri tom nije trazio usaglasavanje dokumenata ili
pregled robe, ili mu je uvoznik saopstio stanje dokumenata, odnosno mogao je znati za nedostatke. Spediter
je prema odredbama Carinskog zakona, (Clan 5. tacka 16) carinski agent, odnosno fizicko lice zaposleno u
pravnom licu, registrovanom za obavljanje delatnosti medunarodne sSpedicije, ovlas¢eno od Uprave carina za
sprovodenje radnji u carinskom postupku ili u vezi s tim postupkom. Sve navedene odnose regulise obligaciono
pravo, tako da postoje stavovi da saizvrsilastvo u prekrsajnom pravu ne nalazi svoju ulogu, medutim u oblasti
carinskih prekrsaja postojace potreba i mogucnost da se ovi odnosi tretiraju kao saizvrsilastvo, a nikako da se
a priori iskljuce.

b. Sistematizacija carinskih prekrsaja u Carinskom zakonu i u predlogu novog Carinskog zakona i ka-
zne za carinske prekrsaje

Carinski prekrsaji grupisani su u 52 ¢lana Carinskog zakona (od clana 333. do clana 384) i sistematizovani
su prema visini kazne koja se moZe propisati za pojedine prekrsaje. Ovaj princip nije u potpunosti ispostovan,
posto prekrsaji nisu poredani po tezini, niti je sistematizacija takva da su zajedno objedinjeni prekrsaji za
koje je propisano izricanje i drugih zastitnih mera. Medutim, u predlogu novog Carinskog zakona, koji je tre-
nutno u skupstinskoj proceduri i pretpostavlja se da ce se u skorije vreme i naci pred parlamentom i usvojiti,
carinski prekrsaji su grupisani u pet ¢lanova, prema predlogu to su odredbe od ¢lana 292. do clana 295., kao i
¢lan 297. kojim je propisana mandatna kazna. Prekrsaji u ¢lanu 292. grupisani su u pet tacaka, u ¢lanu 293. u
dve tacke. Za ove prekrsaje zaprecena je novcana kazna od jednostrukog do Cetvorostrukog iznosa vredonosti
robe koja je predmet prekrsaja, uz obavezno izricanje zastitne mere oduzimanja robe. Prekrsaji u ¢lanu 294.
i 295. grupisani su u ukupno dvadesetidevet tacaka i za ove prekrsaje zaprecena je novcana kazna. Mandatna
kazna propisana je u clanu 297. u fiksnom iznosu, kao kazna koja e se izreci na licu mesta pravnom, odgovor-
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nom i fizickom licu, dok stav 1. ovoga clana upucuje na ¢lanove 294. i 295. kao ¢lanove u kojima su prekrsaji
definisani, dok odredbe o mandatnoj kazni upucuju da ce se ona izreci pod uslovom da carinska vrednost robe
ne prelazi iznos od 1000 EUR-a, inace ukoliko carinska vrednost robe prelazi ovaj iznos, kazna ce se odredivati
u rasponu propisanom u ¢lanovima 294. i 295. U predlogu novog Carinskog zakona, u ¢lanu 296. propisana je i
odgovornost lica koje kupuje, prodaje, rasprodaje, prima kao poklon, preuzima radi smestaja u odgovarajuci
smestajni prostor ili prevozi, ¢uva, koristi ili po bilo kom osnovu stice robu za koju zna ili za koju je imajuci u
vidu date okolnosti morao znati da su predmet carinskih prekrsaja prema ¢lanovima 292.-295. ovog zakona, i
njegovo kaznjavanje istom kaznom koja je predvidena za pocinioca prekrsaja. U vazecem carinskom zakonu,
takode je propisano kaznjavanje za saucesnistvo, a kao saucesnici se smatraju lica koja su primila predmete za
koje su znali ili su mogli znati da su predmet prekrsaja, pa i sluzbeno lice, odnosno carinski ili drzavni sluzbenik
ili policajac. Pretpostavlja se da ce se eventualna prekrsajna odgovornost sluzbenog lica - carinika propisati
Zakonom o carinskoj sluzbi, koji ce regulisati nadleznost i organizaciju carinske sluzbe,te prava obaveze i
odgovornosti carinskih sluzbenika. Odredbe o saucesnistvu i kaZznjavanju sluzbenog lica nisu predvidene pred-
logom novog carinskog zakona. 1z navedenog proizilazi da je zakonopisac u predlogu novog carinskog zakona
imao u vidu nedostatke u sistematizaciji carinskih prekrsaja, pa ih je tu mnogo jasnije grupisao, mada ne
prema povredi konkretnog carinskog postupanja, nego prema visini kazne i tezini dela.

Imajuéi u vidu vrste carinskih prekrsaja nuzno je navesti da su u velikom broju slu¢ajeva podnosioci
zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka organi unutrasnjih poslova, gde je predmet prekrsaja motorno
vozilo, koje je kao carinska roba uslo neprijavljeno u carinsko podruc¢je. Najcesée se radi o prepravkama na
motoru i sasiji, falsifikovanim saobracajnim dozvolama, sto podrazumeva i postojanje krivicnog dela falsifiko-
vanja isprave. Ova vozila su Cesto i predmet poternice INTERPOLA, te c¢e se u zavisnosti od slucaja postaviti u
postupku pred prekrsajnim sudovima i pitanje imovinsko - pravnog zahteva. Pripadnici policije podnose zahteve
za pokretanje prekrsajnog postupka i kada se radi o upravljanju vozilom sa stranim registarskim oznakama,
od strane domaceg drzavljanina koji ima prebivaliSte u Srbiji. Ova oblast detaljnije je regulisana Uredbom o
uvozu motornih vozila (Sl. Glasnik 106/2005,27/2009,57/2009)

Prilikom vodenja prekrsajnog postupka, te donosenja odluke, sudije ce morati imati u vidu da su prilikom
povrede carinskih propisa gotovo uvek u pitanju umisljajne radnje, kao i da se u carinskom zakonu kao poseb-
nom propisu u odnosu na Zakon o prekrsajima predvida i kaznjavanje za pokusaj (Npr. Ko pokusa da stekne
placanje dazbina u manjem iznosu). Veoma je bitno obratiti paznju na dokaze i dokazna sredstva, a narocito
na zapisnik o kontroli prihvacene deklaracije, zapisnik o utvrdivanju vrednosti carinske robe, i dr. koji ¢e se
pred sudom naci kao dokazi. Komisija za carinske prekrsaje je ukoliko je okrivljeni prigovarao vrednovanju
robe od strane carinskog organa imala ovlas¢enja da zatrazi ponovno vrednovanje robe od strane Komisije za
carinsku vrednost, u ¢ijem sastavu su se nalazili carinski sluzbenici koji dobro poznaju carinsku struku, a po
potrebi da angazuje vestake. Ostalo je za sada nerazjasnjeno ko ce, kako i na koji nacin zastupati zahtev za
pokretanje prekrsajnog postupka i da li ¢e Komisija za vrednost sada imati zadatak u prikupljanju dokaznog
materijala, ili ¢e se u ovim predmetima kada su u pitanju najslozenije oblasti, kao Sto je vrednovanje robe,
poreklo robe, carinska tarifa, angazovati vestaci carinske struke, sto bi u pogledu na slozenost ove materije i
vaznost zastitnog objekta bilo u potpunosti opravdano.

c. Zastitne mere predvidene Carinskim zakonom i predlogom novog carinskog zakona

Odredbama od ¢lana 385. do ¢lana 390. Carinskog zakona definisane su “ Zastitne i druge mere “, kojima
se predvida da se u pojedinim, ovim zakonom tacno predvidenim slucajevima roba koja je predmet carinskog
prekrsaja ima oduzeti. Prekrsaja kod kojih je predvidena obaveza oduzimanja predmeta ima dvadeset i dva.
Carinski zakon propisuje odstupanja od opsteg pravila u Zakonu o prekrsajima RS, da se zastitne mere mogu
propisati uciniocu prekrsaja kojem je izre¢ena kazna ili opomena, pa predvida da se mere mogu izreci ¢ak i kada
je prekrsajni postupak obustavljen (kada je ucinilac prekrsaja bio maloletnik) ili kada protiv uéinioca prekrsaja
nije bilo moguce voditi postupak (ucinilac nije dostupan carinskom organu, nepoznat je. U slucajevima kada
je nastupila relativna zastarelost, uz ispunjenost svih ostalih uslova dozvoljava se izricanje zastitne mere
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oduzimanja predmeta. Takode je moguce, kada roba nije svojina ucinioca prekrsaja izreci zastitnu meru. (Npr.
vozac autobusa primio je posiljku za trece lice) Ako je zastitna mera oduzimanja robe propisana kao obavezna,
a robu nije bilo moguce oduzeti (npr. roba je unistena), naplatic¢e se njena vrednost ukoliko je to moguce. Dru-
ga mera propisana Carinskim zakonom je oduzimanje prevoznog, prenosnog i drugog sredstva koje je posluzilo
za prevoz ili skrivanje predmeta prekrsaja, i to za pojedine, tacno navedene prekrsaje, i to ukoliko je vrednost
robe koja je predmet prekrsaja prevazisla jednu trecinu vrednosti vozila ili drugog zakonom odredenog sred-
stva. Mera moze da se propise i ako ucinilac nije vlasnik ovih sredstava, ali je vlasnik znao ili je mogao znati da
Ce sredstvo biti upotrebljeno za izvrsenje prekrsaja. Kod prekrsaja krijumcarenja robe prevozna sredstva se
Cesto prepravljaju u cilju skrivanja robe (Npr. dupli rezervoar), te se ovakva prevozna sredstva moraju oduzeti,
nezavisno od vrednosti robe koja se prenosila ili od vlasnika robe. Licu koje je izvrsilo carinski prekrsaj za koji
je izreena zastitna mera oduzimanja robe koja je predmet prekrsaja, moze se u opravdanim sluc¢ajevima,
na njegov zahtev vratiti roba, ukoliko plati dazbine i njenu vrednost (¢lan 389. Carinskog zakona).Ukoliko se
nakon sprovedenog postupka lice kazni za prekrsaj kojim nije predvidena zastitna mera oduzimanja robe,
roba ¢e se vratiti, a carinski organ pokrenuce postupak carinjenja po sluzbenoj duznosti. Kada je u pitanju
lako kvarljiva roba, prema odredbama vazeceg Carinskog zakona, carinski organ moze privremeno zadrzanu
lako kvarljivu robu odmah prodati, ukoliko ne postoji moguénost da se odluka o prekrsaju donese u roku od 24
sata. Robu oduzetu u prekrsajnom postupku nadlezna Carinarnica u skladu sa odredbama Carinskog zakona
i Uredbe o carinski dozvoljenom postupanju sa carinskom robom, pustanju carinske robe i naplati carinskog
duga izlaze javnoj prodaji. U predlogu novog carinskog zakona takode su predvidene zastitne mere oduzimanja
robe i oduzimanja prevoznog sredstva i u mnogome se ne razlikuju odredbe koje ovu oblast regulisu od vazedih
odredbi.

d. Korespondencija carinskih organa i sudova za prekrsaje

U narednom periodu pored kvaliteta zahteva za pokretanje prekrSajnog postupka,te Sto bolje osposo-
bljenosti sudija za rad u ovoj novoj materiji, bice neophodno obezbediti punu saradnju carinskih organa i su-
dova za prekrsaje, a u cilju efikasnosti postupka. U primeni Zakona o prekrsajima RS (Sl. Glasnik RS 101/2005)
i Zakona o izmenama i dopunama Zakona o prekrsajima RS (Sl. Glasnik RS 116/2008), te propisa o nadleznosti
i organizaciji sudova, poseban akcenat bic¢e upravo na saradnji organa uprave i sudova za prekrsaje iz oblasti
carina, i to u odnosu na efikasnost postupka kada ce postojati potreba zadrzavanja putne isprave, pa tako i
na druge procesne radnje u toku postupka, gde je nadlezan iskljucivo sud, (ili i sud i pripadnici policije),kod
zadrzavanja privremeno oduzete robe koja ¢e biti pod carinskim nadzorom, a u pogledu smestaja, po pitan-
jima prodaje lako kvarljive robe i deponovanja novcanih sredstava, do okoncanja postupka, pa sve do samog
okoncanja postupka, kada ce sud predavati robu na izvrSenje organu uprave, a organ uprave obavestavati sud
o izvrsenju iste. Zbog svega iznetog, bi¢e neophodno obezbediti prethodnu korspondenciju i komunikaciju
carinskih organa i sudija za prekrsaje, te obezbediti zajednicke seminare, usavrsavanja ili obuke po ovim pi-
tanjima.

ll. DEVIZNI PREKRSAJI
1. Propisi koji se primenjuju

Zakon o deviznom poslovanju (SL. Glasnik RS 62/2006), obuhvatio je sve poslove koji se odnose na oblast
deviznog poslovanja, odnosno placanja, naplacivanja i prenosi izmedu rezidenata i nerezidenata u stranim
sredstvima placanja i u dinarima kod plac¢anja nerezidenata, prenosi izmedu rezidenata u stranim sredstvima
placanja, kao i kupovina i predaja ovih srestava. Zakon regulise pitanje tekucih i depozitnih racuna rezidenata
u inostranstvu, odnosno racune nerezidenata i rezidenata u Srbiji, ali i kreditne poslove izmedu banaka i rez-
idenata u devizama, ili izmedu banke i nerezidenata u dinarima. Ovim propisom regulisani su kreditni odnosi sa
inostranstvom i jednostrani prenosi sredstava pla¢anja iz Republike Srbije i nadleznost Deviznog inspektorata
kao organa uprave. Pored nadleznosti u prekrsajnom postupku kada su devizni prekrsaji u pitanju, Devizni ins-

95



PODRSKA PRIMENI NOVOG ZAKONA O PREKRSAJIMA | UVOD U RAD NOVOFORMIRANIH PREKRSAJNIH SUDOVA

pektorat vrsi i poslove inspekcijskog nadzora, odnosno kontrolu deviznog poslovanja rezidenata i nerezidenata.
Organi kontrole koji kontroliSu devizno poslovanje su: Narodna banka Srbije, (kontrola deviznog poslovanja
banaka i drugih finansijskih organizacija, menjaca i lica koja su sa njima u povezanim poslovnim odnosima),
Devizni inspektorat, carinski organi (kontrola iznosenja i unosenja efektivnog stranog novca, dinara, cekova i
hartija od vrednosti u putnickom, robnom i postanskom saobracaju).Pored ovog zakona ovu oblast regulise i
Zakon o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma (Sl. Glasnik RS 20/2009 i 72/2009), kojim zakonom
su propisane radnje i mere koje se preduzimaju radi sprecavanja i otkrivanja pranja novca i finansiranja ter-
orizma i uredena je nadleznost Uprave za spreCavanje pranja novca i nadleznost drugih organa za sprovodenje
odredaba ovog zakona, medu kojima su i Devizni inspektorat i carinski organi, koji vrse kontrolu prijavljivanja
prenosivih sredstava placanja u iznosu od 10.000 evra ili viSe, u dinarima ili stranoj valuti, koje prenose fizicka
lica preko granice, pa neprijava ovih sredstava od strane fizickih lica predstavlja prekrsaj propisan ovim za-
konom.

a. Prekrsaji

Zakon o deviznom poslovanju grupisao je prekrsaje u pet ¢lanova (od ¢lana 59. do ¢lana 63.) i to prema
uciniocima prekrsaja, koji su ovim zakonom ¢lanom 2. stavom 1. definisani kao rezidenti i nerezidenti.

Rezidenti su: Pravno lice koje je registrovano i ima sediste u Republici Srbiji, preduzetnik - fizicko lice
koje je registrovano Srbiji i koje radi sticanja dobiti, u vidu zanimanja obavlja zakonom dozvoljenu delat-
nost, ogranak stranog pravnog lica upisan u registar kod nadleznog organa u Republici, fizicko lice koje ima
prebivaliste u Republici, osim fizickog lica koje ima boravak u inostranstvu duzi od godinu dana, fizicko lice
- strani drzavljanin, koji na osnovu dozvole za boravak, odnosno radne vize boravi u Republici duze od godinu
dna, drzavni organ i organizacija, korisnici budzetskih sredstava Republike, korisnici sredstava organizacija
obaveznog socijalnog osiguranja i korisnici budzetskih sredstava lokalne vlasti, diplomatsko, konzularno ili
drugo predstavnistvo u inostranstvu koje se finansira iz budzeta Republike i domadi drzavljani zaposleni u tim
predstavnistvima, kao i ¢lanovi njihovih porodica.

Nerezidenti su sva lica koja nisu navedena u tacki 1 ovog clana.

Zakon odredbe kojima odreduje sta su devizni prekrsaji pocinje propisivanjem visine kazne koju treba na-
platiti za prekrsaje koje uine pravna lica (rezidenti i nerezidenti), pa zatim navodi radnje prekrsaja, pa tako
i nadalje grupise prekrsaje u prekrsaje prema uciniocima - odgovorno lice u drzavnom organu i organizaciji,
preduzetnik - rezident, rezident ili nerezident fizicko lice. Pojedini prekrsaji odreduju se kao povrede drugih
propisa, primera radi, ukoliko lice postupi suprotno propisu Narodne banke Srbije, ukoliko ne postupi u skladu
sa propisom Vlade. Zbog ovakvog nacina definisanja prekrsaja, dolazi se do problematike u konkretnoj pri-
meni, jer je Cesto tesko definisati radnju prekrsaja. Kada su u pitanju propisi Narodne banke Srbije, aktivnost
u donosenju i primeni ovih propisa je dinamicna, a pogotovo u odnosu na odluke Narodne banke, tako da ce
promena propisa iz ove oblasti morati gotovo dnevno da se prati. Najcesci prekrsaji iz ove oblasti su oni koji se
odnose na obavljanje menjackih poslova (postojanje manjka u kasi, nedrzanje gotovine dinara, neispunjavanje
obaveze da se visak dinara koji prelazi trostruki iznos prosecnog iznosa kojim je vrsen otkup efektive u pre-
thodnom mesecu, uplati istog, odnosno najkasnije narednog radnog dana, kada menjacke poslove obavlja lice
koje nije proslo obuku i steklo sertifikat NBS i drugi propisani pojavni oblici). Drugu grupu uobicajenih prekrsaja
¢ine prekrsaji fizickih lica i to prekrsaj, koji se odnosi na prenos efektivnog stranog novca, prilikom licnog i
fizickog prenosa sredstava placanja preko granice, kada ovaj iznos prelazi iznos koji je propisan odlukom NBS.
Trenutno je ovaj iznos odreden na 10.000 evra. Zakonom o spreCavanju pranja novca i finansiranja terorizma
(¢lan 90) predvideno je kaZnjavanje za prekrsaj fizickog lica, ako nadleznom organu ne prijavi prenosiva sred-
stva placanja u iznosu od 10.000 evra ili vise u dinarima ili stranoj valuti, koje prenosi preko drzavne granice.
Nadlezni carinski organ ¢e, ukoliko postoje osnovi sumnje da se radi o pranju novca ili finansiranju terorizma
privremeno zadrzati sredstva (novac), koji se deponuje na racun nadleznog organa za vodenje prekrsajnog
postupka, koji se vodi kod NBS, a o oduzetim fizi¢ki prenosivim sredstvima placanja nadlezni carinski organ
izdaje potvrdu. Za ovaj prekrsaj predvideno je i kaznjavanje za pokusaj.
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b. Kazne, zastitne i druge mere

Kod deviznih prekrsaja ostavljena je mogucnost da se propisu i vise novcane kazne od opstih, te da te
drugacije propisane kazne budu u srazmeri sa visinom pricinjene stete ili neizvrsene obaveze, vrednosti robe
ili druge stvari, ali da ova kazna ne sme iznositi vise od desetostrukog iznosa tih vrednosti. lako postoji ova
mogucnost, kazne propisane Zakonom o deviznom poslovanju u potpunosti su u granicama opste propisanih
kazni (od 10.000 do 1.000.000 dinara za pravna lica, od 500 do 50.000 dinara za fizicko i odgovorno lice i od
5.000 do 500.000 dinara za preduzetnike).

Clanom 64. stavom 1. tackom 1. Zakona o deviznom poslovanju, predvideno je da ¢e se za sve prekriaje
koji su predvideni ovim zakonom, pored kazne izredi i zastitna mera oduzimanja predmeta, koji su bili upotre-
bljeni ili su bili namenjeni za izvrsenje prekrsaja ili su nastali izvrsenjem prekrsaja. Za razliku od Carinskog za-
kona, koji ne predvida u svim, ve¢ u tacno odredenim sluc¢ajevima, kod deviznih prekrsaja izricanje ove mere
je obavezujuce u svakom slucaju. Jedini izuzetak napravljen je u pogledu delimi¢nog oduzimanja predmeta,
ukoliko pobude ili druge okolnosti pod kojima je prekrsaj ucinjen ukazuju da nije opravdano da se predmet
oduzme u celini.

REZIME

Organi uprave iz oblasti carinskog i deviznog poslovanja kao podnosioci zahteva ¢e morati da uloze dodatni
napor za obezbedenjem sto kvalitetnijih dokaza, sto bi imalo za posledicu podnosenje valjanih i potpunih
zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka, kao i da ih na glavnhom pretresu pred prekrsajnim sudovima
zastupaju strucna i osposobljena lica, dok bi prekrsajni sudovi morali da ucine dodatni napor da se sto bolje
upoznaju sa propisima iz carinske i devizne oblasti, te da se s jedne strane gradanima omoguci efikasna pravna
zastita, a da se sa druge strane zastite ekonomski interesi drzave. Na taj nacin bi se nasa drzava efikasnije i
kvalitetnije pridruzila medunarodnoj borbi protiv krijumcarenja, terorizma i drugih pojavnih oblika kriminala,
delujuci kroz sudski prekrsajni postupak, kao deo kaznenog postupka naseg pravnog sistema.
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st.1.tac.9. istog Zakona okrivljenom se UTVRDUJU cetiri kaznena poena
b) sto je:

dana 22.12.2008. godine, u 09,50 ¢asova, u Beogradu, u ul. Kneza Milosa upravljao putni¢kim vozilom
marke ,,Zastava 10“ registarske oznake BG 356-22, te je, dolaskom do raskrsnice sa ul. Nemanjinom, prosao
svetlosni saobracajni znak, crveno svetlo, kada mu je tim znakom bio zabranjen prolaz,

¢ime je ucinio prekrsaj iz ¢l.142.st.2., u vezi ¢l.142.st.1.tac.1. Zakona o bezbednosti saobracaja na pute-
vima, pa mu sud na osnovu ¢l.331.st.1.tac.39. istog Zakona, UTVRDUJE novcanu kaznu u iznosu od 23.000,00
dinara, a primenom ¢l.338.st.1.tac.37. istog Zakona okrivljenom se izriCe zastitna mera zabrana upravljanja
motornim vozilom ,,B“ kategorije u trajanju od 3 (tri) meseca,

pa ga sud na osnovu ¢l.42.st.2.tac.2. Zakona o prekrsajima
OSUDUJE
Na placanje JEDINSTVENE NOVCANE KAZNE u iznosu od 43.000,00 (Cetrdesettrihiljade) dinara.

Za prekr3aj opisan pod tac.a) dispozitiva presude okrivljenom se IZRICU CETIRI KAZNENA POENA, na osnovu
¢l.335.st.1.tac.9. Zakona o bezbednosti saobrac¢aja na putevima.

Za prekriaj opisan pod tac.b) dispozitiva presude okrivljenom se IZRICE ZASTITNA MERA zabrana upravl-
janja motornim vozilom ,,B“ kategorije u trajanju od tri meseca, za Cije izvrSenje je nadlezan SSP Beograd, a
na osnovu ¢l.338.st.1.tac.37. Zakona o bezbednosti saobracaja na putevima.

Okrivljeni je novCanu kaznu duzan platiti u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti presude, u protivnom
ista ¢e se zameniti kaznom zatvora, tako Sto se za svakih zapocetih petstotina dinara odreduje jedan dan
zatvora, za iznos do 15.000,00 dinara, dok ce se deo neplacene novcane kazne do punog iznosa naplatiti pri-
nudnim putem, na osnovu ¢l.37. Zakona o prekrsajima.

Na osnovu ¢l.130., 131. i ¢l.132. Zakona o prekrsajima okrivljeni se obavezuje na placanje troskova
prekrsajnog postupka u pausalnom iznosu od 1.000,00 (hiljadu) dinara u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti
ove presude, pod pretnjom prinudnog izvrsenja, kao i u skladu sa ¢l.27.st.2. Pravilnika o naknadi troskova u
sudskim postupcima (“Sl. Glasnik RS” br. 57/2003).

SUDIJA
Marijana Pavlovic¢

NAPOMENA:

Stranke su se odrekle prava

na zalbu. Presuda je pravosna-
Zna dana godine.
Okrivljeni je izjavio da ne trazi

da mu se dostavi pismeno izradena
presuda.
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REPUBLIKA SRBIJA
PREKRSAJNI SUD U BEOGRADU
Broj: Pr

Dana:

BEOGRAD

U IME NARODA!

Prekrsajni sud u Beogradu, postupajuci po sudiji Marijani Pavlovi¢, u prekrsajnom predmetu protiv okriv-
ljenog PETROVIC MILAN iz Beograda, zbog prekriaja iz ¢l.6.st.3. Zakona o javnom redu i miru, na osnovu
¢l.214., ¢l.218. i ¢l.227. Zakona o prekrsajima, doneo je dana godine, sledecu

PRESUDU
Na osnovu €l.218.st.1.tac.3. Zakona o prekrsajima

Okrivljeni PETROVIC MILAN od oca Janka, roden u Novom Sadu, 03.09.1948. godine, JMBG ,
drzavljanin Republike Srbije, po zanimanju metalostrugar, nezaposlen, ozenjen, otac dvoje dece, vojnu
obavezu regulisao, od imovine poseduje %2 dela kuce, neosudivan, sa prebivalistem u Beogradu, ul. Bulevar
Oslobodenja br. 23.,

OSLOBADA SE KRIVICE
da je:
dana 02.06.2009. godine, oko 17,00 casova, u Beogradu, u ul. Zmaj Jovina, ispred ku¢nog broja 3., reme-
tio javni red i mir, vrSenjem nasilja nad drugim i to tako Sto je zadao udarac zatvorenom Sakom u predelu desne
strane lica Nenadov Branislava iz Jagodine,

¢ime bi pocinio prekrsaj iz ¢l.6.st.3. Zakona o javnom redu i miru.

Troskovi prekrsajnog postupka padaju na teret budzetskih sredstava ovog suda, a okrivljeni se oslobada od
pla¢anja pausalnog iznosa, na osnovu ¢l.131.st.2. Zakona o prekrsajima.

POUKA O PRAVNOM LEKU:

Protiv ove presude dozvoljena je
Zalba Visem prekrsajnom sudu u
Beogradu u roku od 8 dana od dana
prijema iste, putem ovog suda.
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dr Goran Ili¢
Predsednik Upravnog odbora UdruZenja tuZilaca Srbije

Uloga javnog tuzioca
u prekrsajnom postupku

1. Pojam prekrsaja i postupanje javnog tuzioca

Prekrsajno ili administrativno kazneno pravo predstavlja poseban i specifi¢an deo kaznenog (deliktnog) pra-
va. Osnovni izvor prekrsajnog prava je sadrzan u Zakonu o prekrsajima Republike Srbije'. Zakon o prekrsajima
u potpunosti reguliSe procesnu materiju - prekrsajni postupak, kao i opsti deo materijalnog prekrsajnog prava.
Pojedinacni prekrsaji rasprostranjeni su u vise stotina zakonskih i podzakonskih akata.

Prekrsaji se mogu propisivati zakonom ili uredbom, odnosno odlukom autonomne pokrajine, skupstine
opstine, skupstine grada Beograda i skupstine grada. Organi ovlas¢eni za donosenje propisa o prekrsajima
mogu propisivati samo kazne i zastitne mere za povrede propisa koje oni donose u okviru svoje nadleznosti
utvrdene ustavom i zakonom, a u granicama predvidenim Zakonom o prekrsajima.

Kada javni tuzilac primi krivi¢nu prijavu duzan je da, ukoliko utvrdi da nema osnova za pokretanje krivicnog
postupka, ispita da li se u radnjama osumnjicenog sticu obelezja nekog od prekrsaja i ukoliko utvrdi da pos-
toje uslovi za prekrsajno gonjenje stavi zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka. Pre stavljanja zahteva za
pokretanje prekrsajnog postupka u ovom slucaju javni tuzilac ¢e odbaciti krivicnu prijavu shodno ¢lanu 235.
st.1. ZKP-a.?

Sasvim je drugacija situacija kada tuzilac u toku krivicnog postupka utvrdi da nema elemenata krivicnog
dela ali da su u radnjama okrivljenog ostvarena obelezja prekrsaja. U tom slucaju javni tuzilac daje izjavu
o odustanku od krivicnog progona cime se, po pravilu, gasi krivicni postupak i nakon toga podnosi zahtev
za pokretanje prekrsajnog postupka. Stanoviste da obustava krivicnog postupka nije smetnja za pokretanje
prekrsajnog postupka proisti¢e, po nasem uverenju, iz ¢lana 63. st. 3. Krivicnog zakonika koji govori o tome
da se kazna utvrdena u prekrsajnom postupku uracunava u novcanu kaznu izreCenu za krivicno delo ¢ija
obelezja obuhvataju i obelezje prekrsaja. To znaci da Krivi¢ni zakonik izri¢ito dopusta paralelno postojanje
dva postupka tako da se u ovom slucaju ne primenjuje princip ne bis in idem.

Prekrsajni postupak ce javni tuzilac pokrenuti i u slucaju kada utvrdi da su u radnjama nekog drugog lica
(na primer ostecenog ili svedoka) ostvarena obelezja prekrsaja.

Primeri iz prakse nam ukazuju da je moguce da se u jednom predmetu protiv jednog lica vodi krivi¢ni
postupak, a postoji zakonski osnov da se protiv drugog lica (npr. ostecenog) pokrene i vodi prekrsajni postupak.
U tom slucaju javni tuzilac treba da postupi tako Sto ce spise predmeta i druge dokaze, koji sluZe za iniciranje

1 HoBu 3akoH o npekpLuajuma Koju je objaB/beH y ,,Cnyk6eHom rnacHuKy PC* 6p. 101/2005 Tpebano je fa ctynu Ha cHary 01.01.2007.
roguHe. YcTaBHMM 3aKOHOM 3a cripoBofietbe YcTaBa Peny6imke Cpbuje ,,Cnyxberun rnacHmk PC“ 6p. 98/06 og 10.11.2006. roguHe YnaHom
12. vt ynaHom 15. oanoxeHa npMMeHa OBOr 3aKoHa Jj0 ycKiahuBakba ca YctaBom Peny6amke Cpbuje ogHocHo ao 31.12.2008. roamHe, Tako
Ja ce npumetbyje 3akoH o npekpLiajuma ,,Cnyxberun rnacHuk PC“ 6p.21/90, 11/92, 6/93, 20/93, 53/93, 67/93, 28/94,16/97,36/98, 44/98,
65/01 1 55/04).

2 Y Teopuju U MpakcK jow Huje pacrnpaB/beHO MUTake Aa /M y Ciny4vajy oAbaumBarba KpMBMYHE MNpuUjaBe Mo OCHOBY 4YniaHa 236.
unm 237. 3KM-a MoxKe Ja ce HacTaBu MpeKpLUajHM NPOroH Kaza ce YCTAHOBM Ja Cy Y KpMBUYHOM gorahajy caapikaHu eneMeHTU HEKor npe-
KpLaja. MuL/berba CMO i@ YKOIMKO KpMBMYHM Aorahaj y NoTNyHOCTM YK/byuyje enemMeHTe npeKkpluaja He 6uio moryhe nokpeTtatu 3acebaH
npeKpLUajHM NOCTYNaK M3 passiora LTO OBa BPCTa o6aLuBarba KpMBMYHE NpujaBe nopasyMeBa Ja ce Y NoTnyHOCTU rack NpaBo Ha KasHEHM
MPOroH, yKk/byuyjyhn u npaBo owTteheHor Kao Tyxuoua. Ca Apyre cTpaHe, YKOIMKO e/leMeHTU MpeKpLuaja HACY Y NoTnyHOCTM o6yxBaheHu
KPMBMYHMM forafajem, (HNp. HaHeTa Jlaka TeslecHa NoBpea OpyKjem uMje apKare ce cMaTpa Npekpluajem), Taga 6u jaBHM Tyxmnal, Tpe-
6a/10 ja NOKpPeHe MNpeKpLUajHM NOCTyNaK HAKOH AOHOLLEHA peluera 0 046a4ajy KpMBUYHE npujaBse.
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prekrsajnog postupka, izdvojiti i fotokopirati, a potom formirati nov predmet koji se evidentira u poseban
upisnik za prekrsajne predmete - Pt. upisnik. Na primer, u radnjama jednog ucesnika u saobracaju koji je
prouzrokovao saobracajnu nezgodu stekla su se obeleZja krivicnog dela Ugrozavanje javnog saobracaja iz cl.
289. st. 3. uvezist. 1. Krivicnog zakonika, jer nije postupio u skladu sa saobracajnim propisima, tacnije znakom
,STOP“ i zaustavio svoje vozilo pa je time ugrozio javni saobracaj tako da je doveo u opasnost telo ljudi jer nije
propustio vozilo koje se kretalo putem koje je imalo pravo prvenstva, udario u to vozilo usled cega je vozac
drugog vozila zadobio laku telesnu povredu. Istovremeno je osteceni, kao ucesnik u ovoj saobracajnoj nezgodi,
prekrsio odredbe Zakona o osnovama bezbednosti saobracaja na putevima jer je kriti¢cnom prilikom upravljao
motorom nedozvoljenom brzinom i bez vozacke dozvole za ovu kategoriju vozila. 1z navedenog proizilazi, da
e protiv prvog ucesnika u saobracaju javni tuzilac podneti Optuzni predlog sudu za krivicno delo Ugrozavanje
javnog saobracaja iz ¢l. 289. st. 3. u vezi st. 1. Krivicnog zakonika, dok ce protiv drugog ucesnika u saobracaju
podneti sudiji za prekrsaje zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka zbog prekrsaja iz ¢lana 226. stav 1.
tacka 30. i iz Clana 228. stav 1. tacka 3. Zakona o osnovama bezbednosti saobracaja na putevima.

Takode, u praksi se tuzioci Cesto srecu sa problemima razgranicenja krivicnog dela i prekrsaja. Najcesce
se problem razgranicenja postavlja kod pojedinih prekrsaja propisanih Zakonom o oruzju i municiji i Zakonom
o osnovama bezbednosti saobracaja na putevima, u tim slucajevima javni tuzilac treba da pokaze obazrivost,
a narocito imajuéi u vidu raznolikost sudske prakse u pogledu postupanja u ovim slucajevima.

2. Pokretanje prekrsajnog postupka

Prekrsajni postupak javni tuzilac pokrece na osnovu ¢lana 154. stav 2. Zakona o prekrsajima i to
podnosenjem zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka protiv okrivljenog (fizicko lice) ili okrivljenog
pravnog lica.? Za okrivljeno pravno lice, u prekrsajnom postupku, ucestvuje njegov predstavnik koji je
ovlas¢en da preduzima sve radnje koje moze preduzeti i sam okrivljeni.

Zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka podnosi se pismeno i sadrzi*: naziv podnosioca zahteva,
naziv suda, odnosno organa uprave kome se podnosi zahtev, osnovne podatke o okrivljenom, Cinjenicni opis
radnje iz koje proizilazi pravno obelezje prekrsaja, vreme i mesto izvrsenja prekrsaja i druge okolnosti
potrebne da se prekrsaj sto tacnije odredi, propis o prekrsaju koji treba primeniti i predlog o dokazima
koje treba izvesti. lako u zakonu nije izricito navedeno, smatramo da ne postoje razlozi niti ograni¢enja, a
narocito imajuci u vidu zalbene razloge, zbog kojih javni tuzilac u predlozima zahteva ne moze da predlaze
da sud okrivljenom izrekne i zastitnu meru, ukoliko su ispunjeni svi zakonski uslovi za njeno izricanje.
Zastitne mere su: oduzimanje predmeta, zabrana vr$enja odredenih delatnosti, zabrana pravnom licu da

3 MoaHocunay 3axTtesa - YnaH 154.

lMpekpluajHu nocTynak nokpehe ce Ha OCHOBY 3axTeBa 3a NMOKpeTarbe NpeKpLIajHoOr NocTynKa.

3axTeB 3a MOKpeTare NpeKpLuajHor NocTynka noAgHocK osalheHn opraH nam owTteheHn (y Aasbem TEKCTY: MOAHOCKAL, 3aXTeBa).

Ha 3axTeB oBnawheHor nuua MaM No CAyXOeHOj AYXHOCTM, MpeKpLiajHM nocTynak nokpehe ce npej opraHom ynpase, oAmax Mo
casHarby 3a NpeKpLIaj.

OsnawheHn opraHM M3 CTaBa 2. OBOr 4YjaHa Cy OpraHu ynpase, OBAaWREHW MHCNEKTOPW, jaBHM TyXunaw U ApYrM OpraHu M
opraHusaumje, Koje Bplue jaBHa oBnawhera y YMjy HaANEKHOCT Cnaja HEMoCpesHO M3BPLUEHE MW HaZ30p Haj M3BpLUEHEM nponuca y
KojMa cy npekpLuaju npesasmheHu.

4  CapgprkuHa 3axTeBa - YnaH 156.

3axTeB 3a MOKpeTare NpeKpLUajHor NocTymnKa NoAHOCK Ce MUCMEHO M CafipXu:

1. Ha3MB NMOAHOCMOLA 3aXTeBa M HEroBY aApecy OAHOCHO JIMYHO UME NINLa Koje NOAHOCK 3axXTeB;

2. HasMB cyja, OAHOCHO OpraHa yrnpase KOMe Ce MOAHOCH 3aXTeB;

3. OCHOBHE MojaTKe O OKPMBJ/LEHOM: JIMYHO MME, JIMYHO MUME poaMTEe/ba, MECTO U AaTyM pohewa, jeAMHCTBEHW MaTU4HM 6poj
rpahaHa, 3aH1Marbe, MECTO 1 afpecy CTaHOBarba M APaB/baHCTBO OJHOCHO Ha3MB M CeAMLITE OKPUB/bEHOT NPABHON /LA, @ 338 OAFOBOPHO
Jvue y NpaBHOM AnLy U DYHKLM]Y KOjy 06aB/ba y TOM NPaBHOM JIULLY;

4. YMHbEeHMYHWM OnUC paje M3 Koje Npou3Niasu MpaBHO Obenexje npekpliaja, BpemMe M MeCTO M3BpLUeHa MNpeKkplaja U apyre
OKOJIHOCTM MOTpebHe Ja ce NpeKpLuaj LWTo TavyHMje oapeau;

5. nponuc o npekpluajy Koju Tpeba NpUMEHUTH;

6. npeasior o AoKasMma Koje Tpeba M3BeCTM, Y3 O3Hayere JIMYHMX MMEHa U ajpeca CBeAoKa, Crnuce Koje Tpeba npoymTati U
npeAameTe Koju Cayxe Kao AoKas;

7. NOTMMC M NeyaT NnoAHoCcHoLa 3axTeBa.

Kaza 3axTeB 3a MOKpeTawe NpeKpLiajHor MocTynka NoAHOCH (PU3MYKO NiMue Kao owTeheHu, 3axTeB HE Mopa caapiaTu Mponuc o
npeKkpLuajy Koju Tpeba NpUMEHNTH HWU je AMHCTBEHW MaTUYHKM 6poj rpaljaHa OKpUB/bEHOT ULA.

dr3nyKo Nnue y CBOJCTBY owTeheHor Moxe NoAHETH 3aXTEB 3a MOKpPeTare MPeKpLUajHOr NOCTYMNKa M YCMEHO Ha 3amnmCcHMK.
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vrsi odredene delatnosti, zabrana odgovornom licu da vrsi odredene poslove, zabrana upravljanja vozilom
na motorni pogon, obavezno lecenje alkoholicara i narkomana i udaljenje stranca sa teritorije Republike
Srbije. Zastitna mera oduzimanje predmeta, obavezno lecenje alkoholi¢ara i narkomana i udaljenje stranca
sa teritorije Republike Srbije mogu se predloziti pod uslovima odredenim Zakonom o prekrsajima i kad nisu
predvideni propisom kojim je odreden prekrsaj.

Prekrsajni postupak u prvom stepenu vode prekrsajni sudovi, ukoliko za vodenje prekrsajnog postupka nisu
nadlezni organi uprave, dok u drugom stepenu prekrsajni postupak vodi Visi prekrsajni sud. Novim Zakonom za
prekrsaje iz oblasti carinskog, spoljnotrgovinskog i deviznog poslovanja nadleznost je preneta na prekrsajne
sudove, dok je do sada prekrsajni postupak u prvom stepenu vodila Komisija za prekrsaje pri ministarstvu
nadleznom za poslove finansija.

Rad suda za prekrsaje je javan. Javnost rada obezbeduje se javnim odrzavanjem pretresa, javnim
objavljivanjem odluka, davanjem obavestenja zainteresovanim licima o toku prekrSajnog postupka,
upoznavanjem javnosti o svom radu putem sredstava javnog informisanja. lzuzetak od nacela javnosti, postoji
u slucajevima cuvanja tajne, zastite morala, interesa maloletnika ili zastite drugih posebnih interesa drustvene
zajednice. U tim slucajevima, saglasno Clanu 92. stav 2. Zakona o prekrsajima, u zahtevu za pokretanje
prekrsajnog postupka javni tuzilac treba da predlozi iskljucenje javnosti.

Prilikom podnosenja zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka treba voditi racuna o rokovima zastarelosti
pokretanja postupka jer su rokovi za iniciranje ovog postupka daleko kraci nego Sto je to slucaj u krivicnom
postupku. Naime, prekrsajni postupak se ne moze pokrenuti ako protekne jedna godina od dana kada je prekrsaj
ucinjen. lzuzetno, za prekrsaje iz oblasti javnih prihoda, carinskog, spoljnotrgovinskog i deviznog poslovanja
moze se posebnim zakonom propisati duzi rok zastarelosti gonjenja, ali taj rok ne moze biti duzi od pet godina.

Najcesci zahtevi za pokretanje prekrsajnog postupka su povodom prekrsaja iz oblasti javnog saobracaja,
javnog reda i mira, oruzja i municije, carinskog, spoljnotrgovinskog i deviznog poslovanja.

3. Zalba na resenje

Povodom zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka nadlezni sud za prekrsaje, odnosno organ uprave,
ukoliko utvrdi da ne postoje uslovi za pokretanje prekrsajnog postupka, donosi resenje o odbacivanju zahteva.
Nakon sprovedenog prekrsajnog postupka, nadlezni sud za prekrsae, odnosno organ moze da donese resenje
kojim obustavlja prekrsajni postupak ili reSenje kojim se okrivljeni oglasava odgovornim. O svim navedenim
donetim odlukama, nadlezni sud za prekrsaje duzan je da obavesti tuzilastvo koje je iniciralo prekrsajni
postupak dostavljanjem primerka resenja. Protiv odluke donete u prvom stepenu, javni tuzilac, kao ovlasceni
organ za pokretanje prekrsajnog postupka, ima pravo zalbe Visem prekrsajnom sudu, drugostepenom organu
za prekrsaje u roku od 8 dana od dana usmeno saopstene odluke, odnosno od dana dostavljanja presude ili
reSenja. Odluka o prekrsaju se moze pobijati:

zbog bitne povrede odredaba prekrsajnog postupka;

zbog povrede materijalnog propisa o prekrsaju;

zbog pogresno i nepotpuno utvrdenog Cinjenicnog stanja;

zbog odluke o prekrsajnim sankcijama, oduzimanju imovinske koristi, troskovima
prekrsajnog postupka i imovinsko-pravnom zahtevu.

Javni tuzilac, kao podnosilac zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka moze se odreci prava na zalbu
posto mu je odluka saopstena, a od izjavljene zalbe moZe odustati do donosenja drugostepene presude.
Odricanje i odustajanje od prava na Zalbu ne moze se opozvati. Blagovremeno izjavljena Zalba odlaze izvrsenje
odluke osim u sluc¢ajevima kada je Zakonom o prekrsajima drugacije odredeno.
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4. Vanredni pravni lekovi
4.1. Ponavljanje prekrsajnog postupka

Javnituzilac, kao organ koji je inicirao pokretanje prekrsajnog postupka, moze podnetizahtev za ponavljanje
prekrsajnog postupka i to u roku od godinu dana od dana pravosnaznosti resenja o prekrsaju (resenja kojim
se prekrsajni postupak obustavlja ili reSenja kojim se okrivljeni oglasava odgovornim za prekrsaj). O zahtevu
za ponavljanje prekrsajnog postupka odlucuje sud, odnosno organ uprave koji je doneo prvostepenu odluku o
prekrsaju. Zahtev za ponavljanje prekrsajnog potupka regulisan je clanovima 249-253 novog zakona.

Razlozi za ponavljanje prekrsajnog postupka zavrsenog pravosnaznim resenjem o prekrsaju su:

1. ako se dokaze da je resenje o prekrsaju zasnovano na laznoj ispravi ili laznoj izjavi svedoka ili vestaka;

2. ako se dokaze da je do resenja doslo usled krivicnog dela sudije ili drugog sluzbenog lica koje je
ucestvovalo u postupku;

3. akose utvrdida je lice koje je kaznjeno za prekrsaj za istu radnju vec¢ jednom kaznjeno u prekrsajnom
postupku;

4. ako se iznesu nove Cinjenice ili podnesu novi dokazi koji bi sami za sebe ili u vezi sa ranijim dokazima
doveli do drukcijeg resenja da su bili poznati u ranijem postupku.

4.2. Zahtev za zastitu zakonitosti

Saglasno clanu 264. novog Zakona o prekrsajima®, javni tuzilac moze protiv pravosnazne presude podici
zahtev za zastitu zakonitosti ako je povreden zakon ili drugi propis o prekrsaju. Zahtev za zastitu zakonitosti
podize Republicki javni tuzilac u roku od tri meseca od dana dostavljanja presude. Zahtev za zastitu zakonitosti
se ne moze podici ako je Vrhovni sud Srbije reSavao po zahtevu za vanredno preispitivanje pravosnazne presude.
0 zahtevu za zahtevu za zastitu zakonitosti odlucuje Vrhovni sud Srbije i o tome obavestava Republickog javnog
tuzioca. Pri resavanju po zahtevu za zastitu zakonitosti, sud ¢e se ograniCiti samo na ispitivanje povreda
propisa na koje se javni tuzilac poziva u svom zahtevu.

Resavajuc¢i po zahtevu za zaStitu zakonitosti, sud donosi presudu. Presudom ce sud odbiti zahtev za
zastitu zakonitosti ako utvrdi da ne postoji povreda propisa na koji se ukazuje u zahtevu jer je takav zahtev
neosnovan. Ukoliko sud utvrdi da je zahtev osnovan, tada ¢e doneti presudu kojom ¢e prema prirodi povrede
preinaciti pravosnaznu odluku ili ukinuti delimi¢no ili u celini odluke prekrsajnog suda i Viseg prekrsajnog suda
i predmet vratiti na ponovno odlucivanje prekrsajnom sudu, ili ¢e se ograniciti samo na to da utvrdi povredu
propisa. Treba napomenuti da u slu¢ajevima kada je zahtev za zastitu zakonitosti podignut na stetu okrivljenog
lica u prekrsajnom postupku a sud nade da je takav zahtev osnovan utvrdi¢e samo da postoji povreda zakona
ne dirajuci u pravosnaznu odluku. Ovo istovremeno znaci da ukoliko sud utvrdi da navedeni razlozi postoje i
za nekog od kaznjenih saizvrSilaca u pogledu kojih nije podignut zahtev za zastitu zakonitosti, postupice po
sluzbenoj duznosti kao da takav zahtev postoji. Sud je pri donosenju odluke o navedenom vezan zabranom iz
¢lana 88. Zakona o prekrsajima odnosno ne moze biti doneta presuda koja je nepovoljnija za okrivljenog.

5. Zakon o prekrsajima

Primena novog Zakona o prekrsajima koji je donet i objavljen u ,,Sluzbenom glasniku RS* br.101/2005,
ocekuje se nakon od 1. januara 2010. godine. Ovaj zakon, za razliku od jos uvek vazeéeg Zakona o prekrsajima

5 MopHowere 3axTeBa 3a 3aWTMTY 3aKOHUTOCTH - YnaH 264.

MpoTMB nNpaBOCHaXHe npecyse Moxe ce noauhu 3axTeB 3a 3alTMTY 3aKOHMTOCTWM aKo je nospeheH 3aKoH MM ApYru Nponuc o
npekpLuajy.

3axTeB 3a 3aLUTUTY 3aKOHUTOCTM NOAMNKE PenyO/IMYKM jaBHU TyXKMNaL, Y POKY 04 TPM Mecela of AaHa AocTaB/batba npecyge.

3axTeB 3a 3alUTMTY 3aKOHUTOCTU He MoXe ce noanhn ako je BpxoBHu cy Cpbuje peluaBao No 3axTeBy 3a BaHPeAHO NpencnMTMBarbe
npaBoCHaXHe npecyje.
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predvida znatno Sira ovlas¢enja javnog tuzioca u prekrsajnom postupku. Ovlasé¢enja javnog tuzioca su:®
1. da preduzima mere radi otkrivanja, pronalazenja i pribavljanja potrebnih dokaza za gonjenje
ucinilaca prekrsaja i uspesno vodenje prekrsajnog postupka pred sudom ili nadleznim organom uprave,

2. da podnosi zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka, zalbu ili vanredna pravna sredstva protiv
odluka suda odnosno nadleznog organa uprave,

3. da preduzima druge radnje na koje je ovlas¢en ovim zakon i posebnim propisima.

Javni tuzilac je stvarno nadlezan da postupa u prekrsajnom postupku ukoliko je podneo zahtev za
pokretanje prekrsajnog postupka. Ako je javni tuzilac prvi podneo zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka,
postupak ce se voditi po njegovom zahtevu, a nastaviti po zahtevu ostecenog ili drugog organa nadleznog za
pokretanje postupka ako javni tuzilac odustane od zahteva.

Ako odustane od zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka, javni tuzilac je duzan da u roku od osam
dana od dana odustanka, obavesti ostec¢enog ili drugo lice ovlas¢eno za pokretanje postupka kako bi eventualno
nastavili postupak. Ako je osteceni ili drugi ovlasé¢eni organ za pokretanje prekrsajnog postupka ve¢ podneo
zahtev za pokretanje postupka, postupak ¢e se nastaviti po tom zahtevu.

Iz navedenog proizilazi da su novim Zakonom o prekrsajima ovlas¢enja javnog tuzioca u prekrsajnom
postupku Sire postavljena i detaljnije regulisana. U Zakonu koji je u primeni javni tuzilac se pominje u samo
jednoj odredbi i to clanu 176. stav 2. kojim je propisano da, kao ovlaséen organ, moze pokretnuti prekrsajni
postupak.

6  JaBHM TyXunal, Kao CTpaHKa y noctynky - Ynan 117.

JaBHM TyxmMnal, je CTpaHKa y NpeKpLiajHoOM NOCTYMKY.

JaBHM Tyxunay:

1. Nnpeay3nma mepe pasu OTKpMBatrba, NMpoHaNaxera 1 NpMbaB/bara NOTPEGHMX [JOKa3a 3a rowere YUYMHMAaua npekpLiaja 1 ycnewwHo
BoNerbe NpeKpLIajHOr MOCTynKa Npej CyA0M UK HaANleXHUM OpraHoM ynpase,

2. NOAHOCK 3axTeB 3a MOKpeTare MpeKpLUajHor MoCTynkKa, »anby WM BaHpeAHa nMpaBHa CpeAcTBa MPOTMB OAJIyKa CyAa OAHOCHO
HaJIeXHor opraHa ynpase,

3. npeay3uma apyre pajhe Ha Koje je onalheH 0BUM 3aKOHOM M NOCEGHWM Nponucuma.

JaBHM Tyxunal, je CTBapHO HaA/iexaH Ja nocTyna y npekpLiajHom MOCTYNKY YKO/IMKO je MOAHeO 3axXTeB 3a MOKpeTare npeKpLuajHor
nocTynka. AKO je jaBHM Tyxunal, NpBM NOJHEO 3axXTeB 3a MOKpeTare NpeKpLUajHOr NoCTynKa, nocTynak he ce BOAUTU NO HErOBOM 3axTeBy,
a HacTaBMTM MO 3axTeBy olTeheHor UM ApYyror opraHa HaA/IeXHor 3a MOKpeTame MOCTYMNKa ako jaBHM Tyual oAyCTaHe oJ 3axTeBa.

AKo oaycTaHe o/ 3axTeBa 3a NoKpeTarbe NpeKpLUajHor MOCTYMNKa, jaBHU TY)uMal, je AyxaH Aa y POKy 0 0caM JaHa o/ AaHa ofycTajarba
o/} 3axTeBa, obaBecTu owTeheHor nan Apyro nnue osnawheHo 3a NOKpeTare MoCTyrnKa Aa 6u HacTaBUIM NOCTYNaK.

Ako je owTeheHn nan apyru oenawheHn opraH 3a NokpeTame NpeKpLuajHor nocTtynka Beh NoAgHeo 3axTeB 3a MOKpeTare MoCTymKa,
noctynak he ce HacTaBMTM NO TOM 3axTeBy.
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Saobracajni Fakultet

11000 Beograd

Vojvode Stepe 305

SUSTINSKE PROMENE U NOVOM ZOBS-U

Abstrakt: U Srbiji su jos uvek na snazi i u primeni ZoOBS i ZOBS, koji su doneti 1988. godine. Starost pro-
pisa u bezbednosti saobracaja, oko 20 godina, ve¢ sama po sebi upucuje na to da su ovi propisi i formalno i
sustinski prevazideni, te da je neophodno doneti novije proipise, prilagodene sadasnjim uslovima odvijanja
drumskog saobracaja. Imajuci to u vidu, donet je ZoBS koji je stupio na snagu 10. juna 2009. godine, cija je
primena odlozena za 10. decembar 2009. godine, osim ¢lana 273 koji se primenjuje od datuma stupanja na
snagu ZoBS-a, od 10.06.2009. godine.

Tekst novog ZoBS-a se razlikuje u mnogim bitnim elementima, pa je zbog toga tema ovog rada i formulisa-
na tako da analizira razlike prethodnog i sadasnjeg ZoBS-a.

1. UVOD

Od pocetka normativnog regulisanja saobra¢aja medunarodnim uslovima Srbija je nasla svoje mesto i
ucestvovala u kreiranju i primeni propisa iz bezbednosti saobracaja. Jos 1909. godine, Srbija je bila jedna
od potpisnica medunarodne Konvencije o putovanju automobilima (Pariz). Na osnovu te Konvencije donet
je 1910. Zakon o javnim suvozemnim putevima, pa iste godine Uredba o izgradnji puteva, a zatim i Naredba
o javnom saobracaju u Beogradu itd. Od te godine u Srbiji su bili organizovani vozacki ispiti, registracija
vozila i posebno osposobljavanje vozaca. U nastavku Srbija, tj. Kraljevina SHS je medu prvima bila potpisnik
medunarodne konvencije o saobracaju, u Parizu 1926. godine. Naredne konvencije i medunarodni sporazumi
su gotovo automatski izazivali izmene nacionalnih i drugih propisa iz oblasti bezbednosti saobracaja, tako da
mozemo da kazemo da je Srbija u medunarodnom pogledu jedan od pionira u razvoju normativnog regulisanja
bezbednosti saobracaja.

Posle Il Svetskog rata, usvojena je medunarodna Konvencija o drumskom saobracaju i Protokol o drum-
skom saobracaju u Zenevi 1949. godine, a u Jugoslaviji je tada stupila na snagu Uredba o javnom saobracaju
na putevima (1950.), a nakon toga i Osnovni zakon o bezbednosti saobracaja na putevima (1965.). Konven-
cije o saobracaju na putevima i Konvencije o signalizaciji na putevima, donete su 1968. godine u Zenevi, a u
tadasnjoj Jugoslaviji je donet ceo sistem propisa vezanih za bezbednost saobracaja. Donet je ZoOBS na pute-
vima (1988.) i Republicki ZoBS na putevima 1982. godine.

Usvajanjem ustava kojim se predvida da Republika Srbija ureduje i obezbeduje rezim i bezbednost u svim
vrstama saobracaja, su stvoreni uslovi za usvajanje zakona iz oblasti bezbednosti saobracaja.

Razlika koja je postojala izmedu ZoBS-a, ZOOBS-a, Evropskih direktiva i zakona iz razvijenih zemalja ¢lanica
Evropske unije je otezavala ¢ak i razvoj i napredovanje medunarodnog saobracaja i tranzitnog saobracaja kroz
nasu zemlju. Znacaj prilagodavanja domacih zakona stranim zakonima i direktivama se moze sagledati kroz
¢injenicu da prema dosadasnjem ZoBS-u i ZOOBS-u na teritoriji nase zemlje nije bilo moguce registrovati neka
od vozila koja su proizvedena u pogonima nekih od najrazvijenijih proizvodaca vozila i koja spadaju u grupu na-
jbezbednijih vozila u Svetu. Propisi koji ne podrzavaju upootrebu najsavremenijih tehnicko-tehnoloskih resenja,
razvijenih od strane najnaprednijih proizvodaca, nisu mogli unaprediti razvoj domace privrede, pa ni drustva.
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Novi ZoBS sadrzi 22 poglavlja, a ZOBS koji je do sada vazio 11 poglavlja. Prema novom ZoBS-u, npr.
reSavanje problema bezbednosti saobracaja se zasniva i na edukaciji populacije za bezbedno ucestvovanje u
saobracaju. Vazno je vaspitanje ucesnika u saobracaju koje polazi jos iz same porodice. Nacin sticanja vozacke
dozvole je pretrpeo bitne izmene zbog pribliZavanja i usglasavanja sa evropskim normama u toj oblasti.

2. SUSTINSKE PROMENE U NOVOM ZOBS-U

U novom ZoBS-u, Il poglavlje je OSNOVNA NACELA BEZBEDNOSTI SAOBRACAJA NA PUTEVIMA, a VIl poglav-
lje su PUTEVI. U starom ZoBS-u Il poglavlje je PUTEVI, a OSNOVNA NACELA BEZBEDNOSTI SAOBRACAJA NA
PUTEVIMA kao poglavlje uopste ne postoji. Takode se u novom ZoBS-u se nalazi poglavlje Ill OSNOVI SISTEMA
BEZBEDNOSTI SAOBRACAJA koje kao poglavlje ne postoji u starom ZoBS-u.

U starom ZOBS-u nisu postojala ni poglavlja:
eV SPORTSKE | DRUGE PRIREDBE NA PUTU,
e VI POSEBNI USLOVI SAOBRACAJA,
e IX TEHNICKO REGULISANJE SAOBRACAJA,
o XIl OSPOSOBLJAVANJE KANDIDATA ZA VOZACE,
o XIll OBUKA 1Z PRVE POMOCI,
e XIV TRAJANJE UPRAVLJANJA MOTORNIM VOZILOM, ODNOSNO SKUPOM VOZILA,
e XVI TEHNICKI PREGLED MOTORNIH | PRIKLJUCNIH VOZILA,
e XVII REGISTRACIJA MOTORNIH | PRIKLJUCNIH VOZILA,
e XVIII POSEBNE MERE | OVLASCENUJA,
e XIX ORGANIZACIJA POISLOVA BEZBEDNOSTI SAOBRACAJA U PRIVREDNOM DRUSTVU, PRAVNIM
LICIMA, DRZAVNOM ORGANU, ODNOSNO JEDINICI LOKALNE SAMOUPRAVE | KOD PREDUZETNIKA,
e i XX NADZOR

Npr. treba napomenuti da nepostojanje poglavlja o tehnickom pregledu motornih i prikljuénih vozila ne
znaci da ta materija nije bila regulisana starim ZoBS-om, ve¢ da nije bila izdvojena u posebno poglavlje. Vrseci
komparativnu analizu poglavlja starog i novog ZOBS-a, lako se moze uociti Sta su bili vazni delovi zakona jer su
u zakonu nadeni prostori za navedeno poglavlje. Sa druge strane takva analiza pokazuje sSta je sada smatrano
kao vazno pa je u novom ZOBS-u regulisano kao poglavlje.

Posebno tgreba istaci poglavlje Il i Ill koja se odnose na osnovna nacela i osnove sistema bezbednosti
saobracaja jer to nije bilo regulisano ni kao poglavlje, a ni kao delovi nekog drugog poglavlja starim ZOBS-om.

2.1. Osnovna nacela bezbednosti saobrac¢aja na putevima

U poglavlju I OSNOVNA NACELA BEZBEDNOSTI SAOBRACAJA NA PUTEVIMA su definisani osnovni pojmovi koji
se koriste u ovom zakonu tako da je spisak osnovnih pojmova prosiren sa 58 pojmova iz starog ZOBS-a na 99
pojmova u novom ZOBS-u. Posebno treba istaci da je definisano nacelo odgovornosti svih faktora bezbednosti
saobracaja i pri tome posebna odgovornost ucesnika u saobracaju, odgovornost pruzanja pomoci nesposob-
nima ili ograniceno sposobnima, odgovornost za propizvodnju, promet, odrzavanje, popravljanje i prepravl-
janje vozila, delova vozila i opreme i istovremeno odgovornost za projektovanje, izgradnju, rekonstrukciju,
odrZavanje i upravljanje putevima.

Znacajno je istac¢i da je odgovornost za saobracajno obrazovanje i vaspitanje ucesnika u saobracaju
prosirena na porodicu, organe i organuizacije za brigu o deci, za poslove obrazovanja, za unutrasnje poslove,
za poslove saobracaja, za poslove zdravlja, na organe lokalne samouprave, agenciju za bezbednost saobracaja,
predskolske ustanove, sredstva javnog informisanja, udruzenja i grupe grazana, strucne i naucne ustanove i
autoskole.
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Na ovaj nacin Zakon je odredio i razgranicio odgovornosti subjekata za unapredenje ponasanja, navika,
vestina, stavova, i za unapredenje znanja u saobracaju, Sto predstavlja preduslov za buduce unapredenje
bezbednosti saobracaja.

2.2. Osnovi sistema bezbednosti saobracaja

Novina u ovom Zakonu treba da omoguci da Srbija formira institucije bezbednosti saobracaja (Telo za
koordinaciju bezbednosti saobracaja na putevima i Agenciju za bezbednost saobracaja). Da pocne upravljanje
bezbednosc¢u saobracaja, da donese strategije, strateske planove na nacionalnom i lokalnom nivou, kao i na
nivou pojedinih subjekata. Vazno je Sto se uvodi pracenje bezbednosti saobracaja, jer Zakon predvida da se
u Narodnoj skupstini i skupstinama teritorijalnih autonomija najmanje dva puta godisnje analizira izvestaj o
stanju bezbednosti saobracaja.

Jasno je definisan nacin finansiranja bezbednosti saobracaja, t.j. raspodela i kao najvaznija karakteristika
izvori finansiranja.

Telo za koordinaciju osniva Vlada Republike Srbije, ali je predvidena mogucnost osnivanja tela za koordi-
naciju i na nivou jedinica lokalne samouprave.

Po prvi put se u nasem zakonodavstvu pojavljuje Agencija za bezbednost saobracaja koja treba da
analizira, prati, i unapreduje sistem bezbednosti saobracaja (Clanovi 9. i 10. ZoBS-a). Agencija se u
pocetku finansira iz sredstava koje obezbeduje Vlada, ali se predvida da ¢e finansiranje Agencije biti sta-
bilno i iz sredstava koja se sticu prodajom usluga, iz donacija, sredstava na koja se sticu na osnovu kazni
za prekrsaje idr.

Vlada donosi Nacionalnu strategiju bezbednosti saobracaja, na predlog Tela za koordinaciju, a za period
od najmanje 5 godina. Po istopj proceduri Vlada donosi i Nacionalni plan bezbednosti saobracaja na putevima,
koji se odnosi na period od najmanje 1 godine dana. Takav Nacionalni plan treba da sadrzi zadatke, mere po
prioritetima, odgovorne subjekte,rokove i finansijska sredstva.

Imajuci u vidu Nacionalni plan, skupstine jedinica lokalne samouprave donose svoje strategije i godisnje
planove bezbednosti saobracaja za svoja podrucja, ali u skladu sa Nacionalnim planom. Vazno je naglasiti da
lokalna samouprava najmanje dvaput godisnje mora da razmatra izvestaje o stanju bezbednosti saobracaja.
Ista obaveza je propisana nopvim ZoBS-om i za nivo republickih organa, t.j. Vlada podnosi Narodnoj skupstini
najmanje dva puta godiSnje izvestaj o stanju bezbednosti saobracaja.

Novina ovog zakona je i da su drzavni organi i drugi subjekti duzni da Agenciji dostavljaju podatke o
obelezjima znacajnim za bezbednost saobracaja. Ti podaci su javne informacije dostupne svima pod jednakim
uslovima, osim onih ¢ije objavljivanje je zakomznom zabranjeno.

Sto se tice finansiranja saobrac¢aja, ono je sada koncipirano tako da bude stabilno, kao i da se iz tih sred-
stava mogu finansirati:
e rad tela za koordinaciju,
e unapredenje saobracajnog vaspitanja i obrazovanja,
e preventivno-promotivna aktivnosti iz oblasti bezbednosti saobracaja,
e naucno istrazivacki rad u oblasti bezbednosti saobracaja,
¢ tehnicko opremanje jedinica saobracajne policije koje kontrolisu i regulisu saobrac¢aj na pute-
vima i drugih organa nadleznih za poslove bezbednosti saobracaja.
Ovim zakonom je, takode predvideno da od novcéanih kazni 70% pripada budzetu Republike, a 30% budZetu
lokalne samouprave na ¢ijoj teritoriji je ucinjen prekrsaj.
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0Od 70% sredstava koja idu u budzet republike, 75% c¢e se koristiti za opremanje jedinica saobracajne
policije, a od 30% sredstava koji pripadaju budzetu lokalne samouprave 50% ce se koristiti za popravljanje
saobracajne infrastrukture te lokalne samouprave.

2.3. Pravila saobracdaja

Najmanje promene u odnosu na prethodnni ZOBS pretrpela su pravila saobracaja, ali ipak postoje sustinska
unapredenja koja se ogledaju u promenama u vidu:
e zabrane koris¢enja mobilnih telefona,
e zabrana koriscenja uredaja koji detektuju ili ometaju rad radara,
e obavezna upotreba svetloodbojnog prsluka za odredene kategorije i odredene situacije,
e poostrena odgovornost ukoliko se dete mlade od 12 godina prevozi na prednjem sedistu
e uvedena je obaveza bezbednosne korpe za decu do tri godine starosti.
Osim toga novost je obaveza omogucavanja da se ukljuce vozila koja se krecu saobracajnom trakom koja
je zakrcena u susednu traku po principu ‘’rajsfeslusa”, uvodenje nasilnicke voznje i sankcionisanja prosecne
brzine koja je visa od dozvoljene brzine.

Vrlo je znacajna novina smanjenje opsteg ograni¢enja brzine u naselju na 50 km/h, zabrana ulaska
u raskrsnice ukoliko vozilo nije u mogucnosti da je bezbedno i bez guzve napusti. Zabrana zaustavljanja i
parkiranja je prosirena na jos neka mesta, obavezna je upotreba svetloodbojnog prsluka za pesake van nasel-
ja, zabranjeno je koris¢enje slusalica na usima za pesake dok prelaze kolovoz, preciznije je odreden nacin
zaustavljanja vozila od strane policijskih sluzbenika, uvedena je obaveza upotrebe zutog rotacionog svetla za
pojedine ucesnike u pojedinim situacijama (traktori i radne masine), uvedena je obaveza pokrivanja rasutog
tereta, zabrana prevoza lica u tovarnom prostoru i td.

Pojacana je odgovornost vozaca koji u uslovima voznje u koloni preduzimaju iznenadna i nepotrebna uspo-
ravanja, kao i odgovornost vozaca koji ne drze dovoljno bezbedno odstojanje pri voznji u koloni.

Posebno vazna novina su kazneni poeni koji bi trebalo da omoguce odvikavanje vozaca od cinjenja
prekrsaja, a posebno prekrsaja za koje su predvidene znatnije sankcije.

Gotovo da nema dela starog ZOBS-a koji nije pretrpeo znacajne promene tako da i nije bilo moguce
promenama postojeceg ZOBS-a popraviti ZOBS tako da odgovara novim uslovima saobracdaja, pa je zbog toga i
nastao kompletno nov tekst zakona.

3. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Ukoliko bi se komparativnoj analizi starog i novog ZoBS-a prislo sa ambicijom da se navedu sve razlike,
tada bi tekst takvog sadrzaja bio duzine bar dve stotine strana formata A4, pa bi bilo jednostavnije da se oba
teksta prouce nego da se pise tekst koji objasnjava razlike.

Imajuci to u vidu, ovim radom su po misljenju autora istaknute samo bitne razlike koje ce se odraziti na
bezbednost saobracaja, a koje ¢e ucesnici saobracaja lako moci da detektuju. Pored toga, treba znati da pri-
mena ovakvog novog ZOBS-a treba da donese smanjenje stradanja ljudi i znatno smanjenje materijalne Stete
koja nastaje u saobracajnim nezgodama. tekst novog ZOBS-a, omogucuje uslove za humaniji odnos ucesnika u
saobracaju i stanovnistva uopste, a treba da omogudi i znatno brze priblizavanje uslova za bezbedno odvijanje
saobracaja u Srbiji ka uslovima za odvijanje saobracaja u EU.

Privikavanje na ponasanje u skladu sa odredbama novog ZOBS-a trazi¢e od vozaca i stanovnika Srbije da

uloze dosta napora i promena koje nece biti lako ni uvesti, a ni sprovesti, ali korist koja ¢e se pojaviti zbog
drugacijeg ponasanja i uslova u saobracaju vredi takvog truda i samoodricanja.
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NOVA RESENjA U PRAVILIMA SAOBRACAJA |
KAZNENIM ODREDBAMA | NADLEZNOSTI U
VRSENjU NADZORA NAD POSLOVIMA
BEZBEDNOSTI SAOBRACAJA

NEW SOLUTIONS TO TRAFFIC RULES AND THE
PUNITIVE PROVISIONS AND RENSPONTIBILITIES
IN THE SUPERVISION OF TRAFFIC SAFETU JOBS

Rezime: Poslovi u vezi bezbednosti saobracaja, vazno je da budu dobro organizovani. Pravila saobracaja
kao poglavlje sa kojim se susrece najveci broj ucesnika u saobracaju pretrpelo je najmanje izmene, a izmene
koje su ucinjene neminovan su produkt teZnje za implementacijom najboljih reSenja poznatih u zemljama
koje uveliko upravljaju bezbednosc¢u saobracaja.

KLjUCNE RECI: NOVA RESENjA, PRAVILA SAOBRACAJA, KAZNENE ODREDBE, NADZOR.

Abstract: It is very important that jobs of traffic safety field be organized very well. In the part of the
new traffic safety law which name is Traffic safety rules, was done at least of changes, but this changes are
the aspiration for implementingthe best solution from the best countries in traffic safety management.

KEY WORD: NEW SOLUTIONS, ROAD RULES, PENALTIES, SUPERVISION

1. UVOD

Pravila saobracaja kao poglavlje sa kojim se susreée najvedi broj gradana (od dece predskolskog uzrasta do profesion-
alnih vozaga) pretrpelo je najmanje izmene, a izmene koje su ucinjene neminovan su produkt teznje za imple-
mentacijom najboljih resenja poznatih u zemljama koje uveliko upravljaju bezbednoscu saobracaja.

U skladom sa teznjom da ta ,,moderna“ resenja budu opsteprihva¢ena od strane svih gradana i time jed-
nog dana dobiju status autonomnih a ne heteronomnih normi, zakonodavac je predvideo i niz novih resenja u
sankcionisanju, a sve u cilju uspostavljanja optimalnog balansa ove dve vrste normi.

Naime ako podemo od Cinjenice da je jedan zakon dobar ukoliko procentualnu veéinu normi Cine autohtone
norme (one koje subjekt ¢ije ponasanje regulise postavlja samom sebi ili se slaze sa njima) u odnosu na het-

1 Vladimir Rebi¢, nacelnik Odeljenja za kontrolu i regulisanje, Uprava saobracajne
policije, MUP Republike Srbije, Beograd
2 Rade Cvijovi¢, policijski inspektor za prac¢enje saobracajnih nezgoda i prekrsaja u
Odeljenju za kontrolu i regulisanje, Uprava saobracajne policije, MUP Republike Srbije, Beograd
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eronomne (koje subjekt ne usvaja vec¢ im se pokorava zbog straha od sankcije), ovaj zakon ¢e svoj optimalni
balans dobiti tek kada osobe koja su u vreme pocetka primene ovog zakona imale priliku da u predskolskom i
osnovnom obrazovanju, odnosno u postupku osposobljavanja za vozace, usvajaju znanja u skladu sa odredbama ZoBS-a,
pocnu samostalno da ucestvuju u saobracdaju kao pesaci, vozaci, putnici ali i predstavnici drugih subjekata koji se bave
bezbednos¢u saobracaja.

2. NOVINE U PRAVILIMA SAOBRACAJA

Novi ZoBS u ¢lanu 2. pored MUP-a, daje mogucnost da kontrolu i neposredno regulisanje saobracaja mogu
vrsiti Skolske saobracajne patrole i saobracajne patrole gradana (u zoni 3kole). Skolske saobracajne patrole
i saobracajne patrole gradana organizuju se na zahtev skola i mogu vrsiti neposredno regulisanje saobracaja
u zoni Skole u cilju zastite dece kao ranjivije kategorije ucesnika u saobracaju. Mada zakonom nije izricito
odredeno, ovde se prvenstveno misli na zone osnovnih skola (gde i postoji najveca potreba za ovakvim nacinom
regulisanja).

Takode novina koju ZoBS u ¢lanu 4. stav 3. predvida je obaveza da svako pravno lice i preduzetnik koji
obavlja delatnost proizvodnje, odrzavanja, stavljanja u promet, popravljanja ili prepravljanja vozila ili uredaja,
rezervnih delova i opreme za vozila mogu obavljati te delatnosti ako dobiju dozvolu od ministarstva nadleznog za
trgovinu i usluge. Bezbedna vozila i bezbedni putevi su osnova za bezbedno odvijanje saobradaja pa se ovim
¢lanom definise obaveza i odgovornost razlicitih subjekata za bezbednost vozila, rezervnih delova, uredaja i
opreme: od proizvodnje, preko stavljanja u promet, odrzavanja, popravljanja ili prepravljanja.

Tehnicka neispravnost vozila jedan je od uzroka saobracajnih nezgoda pa je zakonodavac u ¢lanu 5. pred-
video duznost vlasnicima vozila da obezbede da vozila u saobracaju na putevima budu tehnicki ispravna. Novina
koju je predvideo novi zakon je u delu koji se odnosi na fizicka lica kao vlasnika vozila u slucajevima tehnicke
neispravnosti vozila. Ista kazna je predvidena i za vlasnika vozila, osim ako je vozac tog vozila lice sa kojim
zivi u bracnoj ili trajnoj vanbracnoj zajednici, krvni srodnik po pravoj liniji, brat, sestra, usvojilac, odnosno
usvojenik. Smatramo da ¢e ova norma u narednom periodu posredno doprineti ,,prevodu® vozila na stvarne vlas-
nike prilikom kupoprodaje istih (postojece zakonsko resenje nije predvidalo kaznu za vlasnika vozila u slucaju
neispravnosti pa prodavci nisu insistirali na ,,prevodu“ vozila na vlasnike).

U novom ZoBS-u u potpunosti je izbacen termin naseljeno mesto (osim kada se utvrduju uslovi za
polaganje vozackog ispita Cl. 240.), a novi izraz za naselje definisan je u ¢lanu 7. stav 1. tacka 30. kao
izgraden, funkcionalno objedinjen prostor, koji je namenjen za zivot i rad stanovnika. Definisanje nesto
Sireg znacenja izraza naselje uradeno je iz potrebe da se na odredenim deonicama puteva, koja u svom
okruzenju nemaju redove kuca i formu naselja i na kojima je povecano prisustvo narocito ranjivih ko-
risnika puteva (pesaka i biciklista na izletistima, u blizini fudbalskih stadiona ukoliko su na periferiji,
terenima za rekreaciju i sl.) brzina kretanja vozila ograni¢i opstim ograni¢enjem brzine za naselje.
Takode, na mnogim putevima nakon table sa nazivom mesta postoje one deonice na kojima bi brzine
trebale biti vece u odnosu na brzine u naseljima. Imajuci navedeno u vidu zakonodavac je u ¢lanu 159.
novog Zakona predvideo obavezu upravljaca puta, da se na putu u neposrednoj blizini mesta gde pos-
toje izgradeni redovi, odnosno grupe stambenih i poslovnih objekata, kao i na mestu gde se ocekuje
vece prisustvo pesaka postavi saobracajni znak koji oznacava naselje. Izgled i znacenje znakova kojima
se oznacava pocetak, odnosno zavrsetak naselja bice propisan novim pravilnikom koji donosi ministar-
stvo nadlezno za poslove saobracaja Takode, predvideno je postavljanje znaka za prestanak naselja na
delu puta gde prestaju prethodno definisani uslovi za postavljanje ovog znaka. Na ovaj nacin resene
su dosadasnje nedoumice u pogledu opsteg ogranicenja brzine na deonicama puteva koji prolaze kroz
naselja, ali i u pogledu prepoznavanja onih deonica na kojima vazi opste ograni¢enje brzine u naselju.

Hijerarhija postupanja ucesnika u saobracaju uredena je ¢lanom 20. Novina u odnosu na dosadasnja resenja
ogleda se u cinjenici da je zakonodavac napravio gradaciju izmedu saobracajnog znaka i oznaka na kolovozu
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i trotoaru, te u slucaju nesaglasnosti saobra¢ajnog znaka i oznaka na kolovozu zakonodavac daje prednost
saobracajnom znaku, tzv. ,,vertikalnoj saobracajnoj signalizaciji“.

Clan 28. stav 1. novog ZoBS-a zabranjuje upotrebu mobilnih telefona i drugih uredaja u toku upravljanja
vozilom, uz angaZovanje ruku vozaca. Odredbe stava 1. ovog clana koje se odnose na druge uredaje za komu-
nikaciju ne primenjuju se na vozace vozila sa prvenstvom prolaza, vozace vozila pod pratnjom i vozace auto taksi
prevoza u obavljanju sluzbene duznosti. Upotreba sredstava za komunikaciju prilikom upravljanja vozilom na-
vedenom odredbom je ogranicena, jer fizicki otezava upravljanje u vreme kada vozac koristi ruke radi upotrebe
uredaja i odvlaci paznju, a posebno u vreme kada vozac gleda odnosno koristi uredaj, odvlaci paznju vozaca
koji se posvecuje sadrzaju komunikacije itd.

Odredbe clana 29. novog zakona sadrze nameru zakonodavca da se spreci svaka aktivnost vozaca koja
je usmerena na otkrivanje ili ometanje uredaja kojima se meri brzina kretanja vozila. Takode je zabranjeno i
koris¢enje sredstava, odnosno uredaja kojima se otkriva ili ometa rad uredaja namenjenih za otkrivanje i doku-
mentovanje prekrsaja (kamera, fotoaparata, drugih oblika video nadzora i sl.). Na ovaj nacin se Zelelo uspostav-
ljanje ambijenta u kome policijski sluzbenik moze efikasno i bez ometanja da otkriva i dokumentuje prekrsaje,
a posebno prekrsaje koji znacajnije uticu na bezbednost saobracaja (nedozvoljena brzina, nepropisno preti-
canje, prolazak vozilom na crveno svetlo semafora i sl.). Zakonodavac je predvideo sankciju za slucajeve kada
se u vozilu nalaze ili koriste ovi uredaji, kao i za reklamiranje i stavljanje u promet ovih uredaja.

Obaveza koris¢enja sigurnosnog pojasa u vozilu postojala je i u prethodnom ZoOBS-u, s tim Sto je sada
¢lanom 30. stav 1. prosSirena obaveza koris¢enja na svim putevima (ranije samo na javnim) kao i obaveza
koris¢enja pojaseva u vozilima u kojima postoje mesta za pojaseve, to jest Ciji je proizvodac predvideo pos-
tojanje istih (do sada samo za vozila u koje su ugradeni pojasevi). Takode se sada predvida da je kaznjivo
koris¢enje pojasa suprotno nacinu koji je predvideo proizvodac vozila (stavljanje granicnika, Stipaljki, stav-
ljanje pojasa iza leda i sl.). U stavu 2. uvodi istoga Clana predvida se obaveza da se u putnickom i teretnom
vozilu, kao i autobusu nalazi svetloodbojni prsluk.

Intencija pri normiranju ¢lana 31. novog ZoBS-a je bila zastita dece, bududi da najvedi broj dece koja pog-
inu u saobracaju, ginu u svojstvu putnika. Osim ovoga, namera zakonodavca je bila da onemoguci na prednjem
sedistu prevoz svih lica koja na bilo koji nacin mogu ometati paznju vozaca: alkoholisano i lice pod dejstvom
narkotika kao i dusevno obolela i druga lica Ciji nepredvidivi postupci mogu negativno uticati na vozaca. Jasno
je da se ovim ¢lanom Zzelelo spreciti bilo kakvo ometanje vozaca, a posebno od lica koja se nalaze na prednjim
sedistima. Kao novina u odnosu na prethodno zakonsko resenje pojavljuje se ¢injenica da se na prednjem sedistu
moze izuzetno prevoziti dete do tri godine (pod naznacenim uslovima). Naime, dete do tri godine mora se pre-
voziti u bezbednosnom sedistu bez obzira na to da li se prevozi na prednjem ili zadnjem redu sedista. lzuzetak
su vozila javnog prevoza, kako bi se omogucio prevoz roditeljima ili osobama koje brinu o deci u autobusima,
trolejbusima, tramvajima i taksi vozilima.

Pravilo predvideno ¢lanom 36. stavom 5. novog zakona (tzv. ZIP pravilo), je novina u srpskom zakonodavst-
vu i podrazumeva to da voza¢ omoguci ukljuéivanje jednom vozilu iz zakrCene saobracajne trake, ispred svog
vozila. Namera zakonodavca je bila da se, posebno u gradskim uslovima, omoguci normalno kretanje (promena
saobracajne trake) vozacima ¢ija je traka iz bilo kog razloga onemogucena za kretanje.

Nasilnicka voznja kao novi pojam definisana je u ¢lanu 41. ZoBS-a podrazumeva postupanje vozaca koje
je u gruboj suprotnosti sa pravilima saobracaja, ili kada voza¢ ne pokazuje obzir prema bezbednosti ostalih
ucesnika u saobracaju. Ovo podrazumeva da se nasilnickom voznjom mogu okarakterisati ona inkriminisana
ponasanja vozaca koja u sebi sadrze bar jedan ili oba navedena elementa, odnosno ponasanja koja sa velikom
pouzdanoscu, zbog okolnosti do koje dovodi takvo ponasanje, mogu dovesti do saobracajne nezgode, koju po
pravilu karakterise veca zestina, odnosno tezina posledica. Imajudi u vidu slozenost ocene i dokazivanja u praksi
nasilnicke voznje koja treba da sadrzi najmanje jedan od navedenih elementa (gruba suprotnost sa pravilima
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saobracaja i/ili nepokazivanje obzira prema bezbednosti ostalih ucesnika u saobracaju), zakonodavac je pred-
video i dva konkretna ponasanja vozaca koja predstavljaju ,,nasilnicku voznju“. Naime, radi se o prolasku na
svetlosni saobracajni znak kada mu je tim znakom zabranjen prolaz (crveno svetlo), najmanje dva ili vise puta
u intervalu od 10 minuta, odnosno preticanje kolone vozila, pri cemu vozac svojim vozilom prelazi ili se krece
po neisprekidanoj uzduznoj liniji koja razdvaja kolovozne trake po smerovima kretanja.

Imajudi u vidu posledice do kojih dovode ovakva opasna ponasanja vozaca, koja su sada obuhva¢ena pojmom
»hasilnicka voznja” predvidene su ostre kazne za vozace koji Cine ovu vrstu prekrsaja, kao mera odvracanja od
njihovog Cinjenja i direktnog uticaja na smanjenje stradanja u saobracaju. Za ,,nasilni¢ku voznju“ je predvidena
kazna zatvora od 30 do 60 dana i 15 kaznenih poena, kao i zastitna mera zabrane upravljanja motornim vozilom
u trajanju od najmanje 9 meseci (Clan 329. st. 1. i 3). Takode, zbog ,,nasilnicke voznje” policijski sluzbenik ¢e
privremeno iskljuciti vozaca iz saobracdaja (¢lan 279. stav 1. tacka 8). Ukoliko je vozac prilikom nasilnicke voznje
prouzrokovao saobracajnu nezgodu, predvidena je kazna zatvora od 45 do 60 dana i 17 kaznenih poena, kao i
zasStitna mera zabrane upravljanja motornim vozilom u trajanju od najmanje 10 meseci (Clan 329. st. 2. i 3).

Odredbama ¢lana 43. zakonodavac propisuje najvecu dozvoljenu brzina kretanja vozila u naselju koja izno-
si 50 km/h (u prethodnom zakonu 60 km/h). Konferencija evropskih ministara transporta (KEMT) i direktive
EU preporucuju da se brzina u naselju ograni¢i na 50 km/h, sto je vecina ¢lanica KEMT-a i EU prihvatila i
implementirala u svoje propise. Potrebno je naglasiti i to da je veliki broj gradova u Srbiji ogranicio brzinu
kretanja na 50 km/h i manje na svim, odnosno najve¢em delu ulicne mreZe. Opste ograni¢enje brzine od 50
km/h omogucice da se sa ulica ukloni veliki broj saobracajnih znakova ograni¢enja brzine. Osnovni razlog zbog
kojeg je brzina u naselju ograni¢ena do 50 km/h, jeste zastita ranjivih u¢esnika saobracaja, kao i rizik smrtnog
stradanja pri bocnim sudarima. Ogranicenje maksimalne dozvoljene brzine kretanja vozila u naselju koja iznosi
50 km/h odnosi se na uobicajene uslove saobracaja, jer se dozvoljava da se saobracajnim znakom za celo ili
deo naselja brzina kretanja vozila saobracajnim znakom ogranici i ispod 50 km/h.U stavu 2. ovog ¢lana nave-
dena je izuzetna mogucnost da se na putu u naselju, Ciji saobracajno-tehnicki elementi to omogucavaju, moze
saobracajnim znakom dozvoliti kretanje vozila brzinom i do 80 km/h.

Novi zakon u ¢lana 45. stava 1. propisuje maksimalne brzine po kategorijama vozila, za vozZnju van naselja.
Prvi put se na autoputu predvida veca dozvoljena brzina (100km/h) za autobuse i autobuse sa priklju¢nim vozilom
za prevoz tereta, kao i za teretna motorna vozila ¢ija najveca dozvoljena masa nije veca od 7.500 kg, u odnosu
na ranije ogranicenje koje je iznosilo 80 km/h i na autoputu. Za autobuse, prilikom organizovanog prevoza dece,
za zglobne auto-buse bez mesta za stajanje, za teretna motorna vozila ¢ija je najvec¢a dozvoljena masa veca od
7.500 kg i za teretna motorna vozila sa priklju¢nim vozilom, maksimalna dozvoljena brzina kretanja ograni¢ena
je na 70 km/h, osim na autoputu gde je najveca dozvoljena brzina za ova vozila kao novina u zakonu povecana
sa 70 km/h na 90 km/h.

U clanu 49. predvidena je obaveza vozaca da ne sme vozilom da ude u raskrsnicu, iako ima prvenstvo pro-
laza ili mu je semaforom to dozvoljeno, ako ¢e time ometati ili onemoguciti saobracaj vozila, odnosno pesaka.
Pravila saobracaja koja su vazila pre ovog zakona zabranjivala su ulaz na zeleno svetlo u raskrsnicu kada je gus-
tina saobracaja takva da ce ocigledno doc¢i do zaustavljanja takvog vozila u raskrsnici i ometanja protocnosti
saobracaja. Ovim clanom takva obaveza je prosirena i na raskrsnicu koja nije regulisana semaforom, tako da
vozaC ne sme zaustaviti vozilo na nacin da deo vozila ili celo vozilo ostane u raskrsnici, odnosno pesackom
prelazu, i tako izazove zakrcenje raskrsnica.

Za vozaca koji pretice ili obilazi na mestu gdje je to zabranjeno saobracajnom signalizacijom (clan 55.
stav 1. tacka14.) ili na nacin da prelazi vozilom preko neisprekidane uzduzne linije pri ¢emu koristi saobracajnu
traku namenjenu za kretanje vozila iz suprotnog smera (¢lan 55. stav1. tacka15.) poostrena je odgovornost
novim zakonom pa je za navedena protivpravna ponasanja predvidena znatno teza kazna. kazna (u clanu 331.
stav 1. tacka 10. od 15.000 do 30.000 dinara novog zakona, Sest kaznenih poena i najmanje tri meseca zastitne
mere - u prethodnom zakonu 2000 dinara).
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Zakonodavac je ¢lanom 62. u stavu 1. novog ZoBS-a predvideo opStu obavezu da vozac ne sme da zaustavi,
odnosno parkira vozilo na mestu na kome bi ono ugrozavalo bezbednost drugih ucesnika u saobracaju ili predstavljalo
smetnju za normalno odvijanje saobracaja ili kretanje pesaka. U stavu 2. istog clana pravi izuzetak za vozila kojima up-
ravljaju policijski sluzbenici pa zabrana iz stava 1. ne vazi ako bi obaveza postovanja odredaba o zabrani zaustav-
ljanja ili parkiranja vozila omela uspesno obavljanje sluzbene duznosti. U stavu 2. zakonodavac je napravio
izuzetak jer se policijski sluzbenici u svakodnevnom radu susrecu sa obavezama ¢ija je efikasnost usko povezana
sa blagovremenoscu, a neretko se tiCu prava i obaveza drugih gradana.

Odredbama clana 66. novog zakona pri odredivanju posebnih mesta zabrane zakonodavac ne pravi raz-
liku izmedu zaustavljanja i parkiranja. Razlike se ogledaju u zaprecenoj kazni, ali i mestima gde se vozaci
vozila koja obavljaju auto taksi prevoz putnika mogu zaustaviti za vreme potrebno za ulaz i izlaz putnika). Za
razliku od ranijeg zakona, sada je zaustavljanje i parkiranje izricito zabranjeno na kolovoznim trakama koje
su fizicki odvojene, pesackim stazama, trgovima, pesackim zonama, protivpoZarnim putevima, pristupnim
saobracajnicama stambenim zgradama, trakama javnog prevoza putnika, povrsinama na kojima je zabranjen
saobracaj, mestima rezervisanim za invalide, odnosno posebne korisnike.

Odredbom ¢lana 77. novog zakona, uvodi se obaveza da i tokom dana kada nema uslova smanjene vidljivosti
na motornom vozilu za vreme voznje u saobracaju na putu moraju da budu ukljucena kratka svetla, odnosno
dnevna svetla za vozila koja imaju tu mogucnost.Razlog za ovakvo resenje ogleda se u ¢injenici da su vozila, pre-
vashodno na putevima van naselja, uocljivija kada imaju ukljucena kratka, odnosno dnevna svetla. Zakonodavac
u navedenom clanu uvodi terminolosku novinu i koristi reci koje se u srpskom jeziku vise upotrebljavaju a ujedno
predstavljaju antipod (gré. antipus - sasvim suprotan, oprecan) - kratka i duga, za razliku od prethodnog, koji je
poznavao termine oborena i velika svetla.

U ¢lanu 89. sa ciljem zastite pre svega mladih vozaca bicikla novi zakon uvodi ogranicenje za vozace bicikla
kada se krecu biciklistickom stazom na 35 km/h.

Novi zakon pored obaveze koju je predvidao rani zakon u pogledu nosenja zastitne kacige u clanu 91. blize
propisuje da se homologovana zastitna kacigu nosi na glavi zakopcana, na nacin propisan deklaracijom proizvodaca
kacige. Termin iz starog zakona ,,moraju da nose zastitnu kacigu® je ¢esto tumacen na nepravilan nacin, pa se
desavalo da je nosenje kacige na ruci ili u prtljazniku motocikla, smatrano kao ispunjenje norme. Zato je pri
definisanju ovog clana zakonodavac posebno vodio racuna o svakom detalju (,,na glavi“, ,,zakopcanu®, ,homol-
ogovanu*)

Novina koja se odnosi na pesake propisana je u ¢lanu 96. u pogledu zabrane koris¢enja mobilnog telefona,
odnosno koriséenja slusalica na oba uha, za vreme prelaska kolovoza, ¢ime se Zelelo uticati na pesake da mak-
simalno koncentrisano stupaju i prelaze kolovoz, kao i da mogu da Cuju zvucne znake, kretanje vozila i druge
zvuke u saobracaju.

Clanom 111. novog zakona definisano je koja vrsta vozila odnosno namena tih vozila (izvodenje radova,
odrZavanje puteva itd.), treba da imaju ugraden uredaj koji daje zuto rotaciono ili trepcuce svetlo i kada taj
uredaj odnosno svetlo treba da bude ukljuc¢eno. U stavu dva zakonodavac propisuje da ,vangabariti“ i vozila
kojima se prevoze opasne materije uvek, a radne masine i traktori (uvek kada imaju prikljucke za izvodenje ra-
dova) nocu i u uslovima smanjene vidljivosti u saobracaju na putu moraju da imaju ukljuceno zuto rotaciono ili
trepcuce svetlo. Ovde treba naglasiti to da se vozila koja imaju ugradeno zuto trepcuce ili rotaciono svetlo ne
smatraju vozilima sa prvenstvom prolaza niti vozilima pod pratnjom, vec ovo svetlo obavestava druge ucesnike
u saobracdaju da se nesto desava na putu (izvode radovi ili vrse ispitivanja, prati organizovana kolona, vanredni
prevoz ili prevoz opasnih materija) zbog Cega je potrebna povecana opreznost i prilagodavanje brzine kretanja
posebnim uslovima saobracaja koje ovo svetlo najavljuje.
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U ¢lanu 112., stav 4. predvideno je da teret u rasutom stanju, sem na prikljucnom vozilu za traktor, mora da bude
prekriven. Kao novinu zakonodavac za nepostovanje ovog Clana propisuje odgovornost i za vrsioca utovara i primaoca
tereta (ukoliko je utovar tereta izvrSen u inostranstvu, za potrebe primaoca).

Novina u ¢lanu 113. predvida da u saobradaju na putu moze da ucestvuje vozilo na kome teret nije smesten
na propisan nacin, ukoliko to odobri upravljac puta.

U pogledu davanja dozvola za vanredni prevoz novina predvidena ¢lanom 115., ogleda se u cinjenici da
organ unutrasnjih poslova nema obavezu da daje saglasnost na dozvolu, osim u slucaju kada je za takav prevoz
neophodna pratnja vozila. Ovo prakti¢no znaci da u situacijama kada se s obzirom na dimenzije vozila i tereta
prevoz mora vrsiti vozilom koje je posebno obelezeno (Zuto rotaciono svetlo) ili uz pratnju takvog vozila Mini-
starstvo unutrasnjih poslova ne daje saglasnost, vec to Cini samo kada pratnju vanrednog prevoza vrse policijski
sluzbenici.

Prvi put se ¢lanom 197. novog Zakona uvodi mogucnost da se vozacu oduzme vozacka dozvola zato Sto ne
upravlja savesno i na propisan nacin vozilom u saobracaju. U smislu ovog ¢lana smatrace se da voza¢ ne savesno
upravlja vozilom u koliko vozac ispunjava jedan od slededih uslova:

e ima18ilivise kaznenih poena,

e  pravnosnaznom presudom osuden za krivicno delo protiv bezbednosti javnog saobracaja, koje za posledicu ima smrt lica,

e viSe od jednom u roku od pet godina pravnosnazno osuden za krivicno delo protiv bezbednosti javnog saobracaja,

koje za posledicu ima teske telesne povrede drugog lica i

e viSe od jednom u roku od tri godine pravnosnazno osuden za krivicno delo protiv bezbednosti javnog saobracaja,

koje za posledicu ima telesne povrede drugog lica ili imovinsku Stetu

Oduzimanje vozacke dozvole nije oro¢eno na neko vreme, drugim recima, ne postoji vracanje vozacke doz-
vole. Da bi ponovo dobilo vozacku dozvolu, lice mora ispuniti veci broj zakonom propisanih uslova. S ciljem
jasnog i nedvosmislenog postupanja prilikom oduzimanja vozacke dozvole, Zakonom su detaljno propisani us-
lovi koji su vezani za odgovarajuce pravnosnazne odluke pravosudnih organa. Resenje o oduzimanju vozacke
dozvole nije podlozno preispitivanju, tj. da li je njegovo donosenje bilo potrebno ili nije. Naprotiv, po ispunja-
vanju propisanih uslova, nadlezni organ je duzan da donese resenje o oduzimanju vozacke dozvole, a zalba na
resenje o oduzimanju vozacke dozvole, zbog nesavesnog i nepropisnog upravljanja vozilom, ne odlaze izvrsenje
resenja.

Clanom 312. Novog zakona predvideno je proSirenje nadleZnosti Ministarstva unutradnjih poslova za
vodenje prvostepenog prekrsajnog postupka za povrede odredbi ovog zakona koje ucine pravna lica i preduzet-
nici (ukljucujudi i odgovorna lica u pravnim licima i drzavnim organima, odnosno organima jedinica lokalne
samouprave), za koje je predvidena samo novcana kazna. Do ovog zakona Ministarstvo unutrasnjih poslova je u
skladu sa Zakonom o prekrsajima, vodilo pr-vostepeni prekrsajni postupak za prekrsaje fizickih lica za koje je
predvidena novcana kazna u fiksnom iznosu.

Za prekrsaje kojima je ovim zakonom predvidena novcana kazna u fiksnom iznosu, naplata kazne ¢e se na
osnovu clana 313. novog ZoBS-a izvrsiti tako sto ¢e policijski sluzbenik uciniocu prekrsaja izdati nalog za plac¢anje
te kazne i obavestenje da ¢e se u slucaju da kazna ne bude plac¢ena u roku od osam dana od dana izdavanja naloga,
protiv njega pokrenuti prekrsajni postupak pred organom drzavne uprave nadleznim za sprovodenje ovog zakona.
Cilj uspostavljanja ovog nacina naplate novcane kazne (nemogucnost placanja na licu mesta) za saobradajne
prekrsaje jeste i suzbijanje mogucih zloupotreba u kontroli saobracaja od strane policijskih sluzbenika.

Za povrede Evropskog sporazuma o radu posade na vozilima koja vrse medunarodni transport (AETR) (od 1.
jula 1970. sa poslednjim izmenama ECE/TRANS/SC 1/2006/2 od 9. avgusta 2006. godine), u ¢lanu 317. novog
zakona predvidena je eksteritorijalna odgovornost posada na vozilima koja obavljaju medunarodni drumski trans-
port. Dakle za ucinjene prekrsaje na putevima u Republici Srbiji i van te teritorije od strane vozaca navedenih
vozila predvidena je odgovornost u cilju poboljsanja bezbednosti u drumskom saobracaju.
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U ¢lanu 320. ZoBS-a predvidena je odgovornost za vlasnika, odnosno korisnika vozila za to sto je omogucio
da se njegovim vozilom ucini prekrsaj koji je otkriven uredajima za utvrdivanje prekrsaja ili neposrednim
opazanjem policijskih sluzbenika a vozac nije identifikovan. Cilj ove norme je da se onemoguci vlasnicima vozila
da skrivaju identitet lica koja su ucinila prekrsaj kao i da vode racuna da se njihovim vozilima ne ¢ine prekrsaji
u saobracaju, cak i kad oni ne upravljaju vozilom.

Imajuci u vidu da se odredeni prekrsaji iz oblasti bezbednosti saobracaja na putevima cesto pojavljuju kao uzrok
najtezih saobracajnih nezgoda u clanu 330. novog ZoBS-a predvidena je obavezna kazna zatvora 15 dana, zastitna
mera zabrane upravljanja motornim vozilom od najmanje 8 meseci i 14 kaznenih poena za najteze prekrsaje kao
mera specijalne i generalne prevencije. Neke od prekrsaja za koje je zaprecena kazna u navedenom clanu vozac
¢ini ukoliko:

e upravlja vozilom bez vozacke dozvole, odnosno bez odgovarajuée kategorije,
e upravlja vozilom pod dejstvom alkohola vise od 2,00 mg/ml, kao i instruktor voznje, lice koje nadzire vozaca sa
probnom vozackom dozvolom i ispitivac na prakticnom delu vozackog ispita kada ucestvuje u saobracaju,

e odbije da se podvrgne utvrdivanju prisustva u organizmu alkohola i/ili psihoaktivnih supstanci pomo¢u odgovarajucih
sredstava (alkometar, droga test i dr.), odnosno stru¢nom pregledu, kao i instruktor voznje, lice koje nadzire vozaca sa
probnom vozackom dozvolom i ispitivac¢ na prakticnom delu vozackog ispita kada ucestvuje u saobracaju,

e jeiskljucen (vozac ili vozilo) iz saobracaja a zatecen je u upravljanju vozilom za vreme trajanja tog iskljucenja,

e nezaustavivoziloispred pesackog prelaza na kome se nalazi najmanje jedan pesak, kada mu je svetlosnim saobracajnim
znakom ili znakom ovlaséenog sluzbenog lica prolaz zabranjen,

e krece se brzinom ve¢om od dozvoljene u naselju preko 70 km/h, van naselja preko 80 km/h, u zoni ,usporenog
saobracaja“ krece brzinom koja je preko 50 km/h, u zoni , 30" i zoni ,$kole” krece brzinom koja je preko 60 km/h
veca od dozvoljene,

e nocu upravlja vozilom na neosvetljenom delu puta, a nema uklju¢eno nijedno svetlo za osvetljavanje puta niti prednje
poziciono svetlo,

e  kao ucesnik saobracajne nezgode u kojoj je neko lice zadobilo telesne povrede, odnosno poginulo, ili je nastala velika
materijalna Steta, nije zaustavio vozilo, odnosno nije obavestio policiju i ostao na mestu nezgode do dolaska policije
i zavrsetka uvidaja,

e instruktor voZnje koji obavlja prakticnu obuku kandidata za vozace za vreme trajanja zastitne mere, odnosno mere
bezbednosti zabrane upravljanja motornim vozilom, odnosno koji je izgubio pravo upravljanja motornim vozilom
odredene kategorije, odnosno kome je vozacka dozvola oduzeta itd.

Ukoliko je vozac prilikom izvrSenja prekrsaja iz ovog clana prouzrokovao saobracajnu nezgodu, kaznice se ka-
znom zatvora od najmanje 45 dana, zastitna mera zabrane upravljanja motornim vozilom od najmanje 10 meseci i
16 kaznenih poena. Po tezini i drustvenoj opasnosti, kao i predvidenim sankcijama, ova protivpravna ponasanja
viSe asociraju na krivicna dela nego na prekrsaje, medutim, zbog nastojanja da predvidena sankcija Sto pre
,»pogodi“ ucinioca tih ponasanja, zakonodavac se opredelio da to ipak budu prekrsaji jer ¢e se na taj nacin, u
postupku koji moze biti brzi i efikasniji, pre doci do pravnosnaznih odluka, kako bi vinovnici tih ponasanja, koji
su u svakom slucaju nebezbedni vozadi, sto pre bili spreceni da dalje upravljaju vozilima na putevima

U cilju povecanja bezbednosti dece u saobracaju, clanom 336. stavom 4. novog ZoBS-a predvideno je
povecanje broja kaznenih poena u slucajevi-ma kada se u vozilu ucinioca prekrsaja nalazilo dete mlade od 12
godina, osim u autobusu kada se ne vrsi organizovan prevoz dece, kao i u slucaju ¢injenja prekrsaja iz poglav-
lja ,,Obaveze vozaca prema pesacima“, kako bi vozaci u takvim sluc¢ajevima upravljali vozilom sa dodatnom
opreznoscu
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3. NADZOR NAD POSLOVIMA BEZBEDNOSTI SAOBRACAJA

U HH poglavlju novog ZoBS-a i to u ¢lanovima 298-311 definisano je kako se mora vrsiti nadzor nad poslo-
vima bezbednosti saobradaja, kao i koji subjekti su zaduzeni za vrsenje nadzora na pojedinim nivoima.

Smisao odredbi ovog ¢lana je da u cilju zastite javnog interesa, prava i obaveza preduzeca i drugih pravnih
lica i gradana u oblasti bezbednosti saobracaja na putevima, organi drzavne uprave vrse nadzor u cilju prov-
eravanja sprovodenja zakona i drugih propisa, neposrednim uvidom u poslovanje i postupanje fizikih i pravnih
lica. Zavisno od rezultata takvog nadzora, organi drzavne uprave mogu preduzeti zakonske mere (zahtevi za
pokretanje prekrsajnog postupka, prijave za privredni prestup, resenja kojima se nalaze otklanjanje nedosta-
taka i resenja o oduzimanju ovlascenja, odnosno dozvola) koje povlace odgovarajuce sankcije.

Odredivanje vrsenja nadzora je, u novom ZoBS-u (¢lan 299), uvedeno i za ministarstvo nadlezno za poslove
zdravlja i ministarstvo nadlezno za poslove trgovine i usluga.

U odnosu na prethodne zakone, ¢lanom 300. je jasno odredeno da je nadzor nad stanjem putevaisaobracajne
signalizacije, uglavnom dodeljen ministarstvu nadleznom za poslove saobracaja.lskljuciva nadleznost ministar-
stva nadleznog za poslove saobracaja odnosi se i na sve propise koji se odnose na obavljanje poslova profe-
sionalnog vozaca (‘’SRS”).

Prateci zakonsku regulativu u savremenim zakonodavstvima, a posebno u zemljama EU, po prvi put su
u propisima o bezbednosti saobracaja jasno definisana ovlas¢enja i duznosti ovlascenih lica ministarstva
nadleznog za poslove saobracaja. U odnosu na prethodne zakone koji su tretirali ovu tematiku, clanom 301.
novog ZoBS-a je po prvi put propisan sluc¢aj za koji privredno drustvo koje se bavi prevozom moze da izgubi
dozvolu za rad, odnosno vrsenje prevoza.

Novina u ZoBS-u je i propisivanje ovlasc¢enja ministarstva nadleznog za poslove zdravlja da izvrsi nadzor
nad sprovodenjem pojedinih odredbi zakona o bezbednosti saobracaja na putevima. Od izuzetne vaznosti
je to sto u slucajevima prestanka ispunjenosti uslova za rad, slucajveima nesavesnog (nepropisnog) obavl-
janja poslova, predvideno je da ministarstvo nadlezno za poslove zdravlja moze oduzeti dozvole za rad kako
pravnim, tako i fizickim licima.

Znacajna novina se ogleda i u ¢injenici da se po prvi put uvodi prekrsajna odgovornost fizickog lica (lekara)
koji je lecio pacijenta kod koga postoje promene od znacaja za bezbednost saobracaj, a tu Cinjenici nije pri-
javio nadleznom organu unturasnjih poslova (¢lan 193. ZoBS-a).

U odnosu na prethodne zakone, prema novom ZoBS-u je Ministarstvo unutrasnjih poslova zadrzalo sve
nadleznosti i ovlas¢enja vezane za bezbednost i kontrolu saobracdaja.

Medutim, nadleZnosti u oblasti stanja puta i saobracajne signalizacije zadrzane su samo u delu koji se
odnosi na privremenu saobracajnu signalizaciju na mestima gde se izvode radovi, kao i u delu koji se odnosi na
otklanjanje, odnosno sprecavanje nastanka opasnosti na putu.

Novina definisana u ovom clanu je da vozac i putnici ne smeju da prilikom kontrole, izlaze iz vozila, izuzev
ako im to nije naredio ili dozvolio policijski sluzbenik. Na taj nacin je pored povecanja efikasnosti kontrole
saobracaja, obezbedena i veca bezbednost vozaca, putnika, i samog policijskog sluzbenika, a nepostupanje
po clanu 306. povlaci kaznjavanje fizickih lica, kako nov€anom kaznom od 5.000 dinara na licu mesta (ukoliko
napusti vozilo bez odobrenja policijskog sluzbenika), tako i podnosenjem zahteva za pokretanje prekrsajnog
postupka (zaprecena kazna iz clana 331. stav 1. tacka 90. i izricanje 5 kaznenih poena) ukoliko se u saobracaj
ukljuci bez dozvole policijskog sluzbenika koji sprovodi kontrolu.
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Pored zadrzanih nadleznosti vezanih za primenu propisa za osposobljavanje vozaca, Ministarstvu unutrasnjih
poslova je pruzena mogucnost da oduzme dozvolu za rad subjektima koji vrse obuku vozaca u slucaju da ospo-
sobljavaju kandidate za vozace suprotno odredbama novog ZoBS-a.

Odredbe vezane za oduzimanje ovlasé¢enja kojim se dozvoljava vrsenje tehnickog pregleda vozila, prema
starim zakonima koji su uredivali ovu oblast nisu bitno menjani, osim u slucajevima stecaja kada se privred-
nom subjektu oduzima pravo vrsenja tehnickog pregleda. Ove dozvole mogu biti oduzete i u slu¢ajevima kada
se tehnicki pregled vozila ne obavlja u trajanju od tri meseca neprekidno, kao i kada nisu ispunjeni uslovi
propisani zakonom. Kontrolorima tehnickog pregleda takode moze biti oduzeta licenca za rad na poslovima
tehnickog pregleda, za sta je nadlezna Agencija za bezbednost saobracaja.

Ministarstvo unutrasnjih poslova prema novom ZoBS-u zadrzava nadleznosti vezane za nadzor pravnih lica
koja se bave prevozom u drumskom saobracaju. Ipak, novi ZoBS je predvideo da se uvidom u evidencije tih
pravnih lica, koje su takode zakonom definisane, utvrdi postovanje propisa.

Clan 310. je uredio poslove nadzora vezanim za probnu voznju, registracione nalepnice, tablice za privre-
meno oznacavanje i oznacavanje utiskivanjem identifikacione oznake vozila. Za razliku od prethodnih zakona,
novi ZoBS je predvideo da Ministarsvo unutrasnjih poslova vrsi nadzor nad poslovima vezanim za izdavanje
medunarodnih vozackih dozvola.

4. ZAKLjUCNA RAZMATRAN;A

Ovaj zakon ¢e svoj puni doprinos bezbednosti saobracaja dati kada osobe koje su u vreme pocetka primene
ovog zakona imale priliku da u predskolskom i osnovnom obrazovanju, odnosno u postupku osposobljavanja
za vozace, usvajaju znanja u skladu sa odredbama ZoBS-a, poc¢nu samostalno da ucestvuju u saobracaju kao
pesaci, vozaci, putnici ali i predstavnici drugih subjekata koji se bave bezbednoscu saobracaja(Telo za koordi-
naciju, Agencija za bezbednost saobracaja i dr.). To prakti¢no znaci da se pravi rezultati ZoBS-a realno mogu
ocCekivati tek za 10-tak godina, a do tada zaprecene sankcije treba da uticu na postojeci odnos autonomnih i
heteronomnih normi
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